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R O Z H O D N U T Í  

Krajský úřad Pardubického kraje jako věcně i místně příslušný orgán ochrany přírody 
(dále též „krajský úřad“) dle § 77a odst. 5 písm. h) zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně 
přírody a krajiny, v platném znění (dále též „zákon o ochraně přírody“), a dle § 29 odst. 
1 a § 67 odst. 1 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích, v platném znění, rozhodl tak, že vý-
jimku dle § 56 odst. 1 a § 56 odst. 2 písm. zákona o ochraně přírody ze základních pod-
mínek ochrany zvláště chráněných druhů živočichů, konkrétně ze zákazu přemisťovat 
vývojová stádia nebo sídla jedinců druhu kavka obecná (Corvus monedula), a dále ze 
zákazu poškozovat jejich stanoviště, a to z důvodu vyčištění větracích průduchů zajiš-
ťujících větrání učeben a ostatních prostor gymnázia v Litomyšli a z důvodu realizace 
opatření proti vnikání kavek do těchto větracích průduchů, společnosti KIP spol. s r. o., 
IČ 15036499, Toulovcovo nám. 156, 570 01 Litomyšl, 

POVOLUJE. 
Pro zajištění minimalizace negativních dopadů na populace výše uvedených druhů 
stanovuje orgán ochrany přírody v souladu s ustanovením § 56 odst. 3 zákona tyto 
podmínky a provedení následujících opatření: 

1. Práce, jimiž by bylo zasahováno do komínových těles, případně které by probí-
haly v bezprostřední blízkosti kavkami obsazených komínových těles, není 
možné provádět v období od 15. 3. do 15. 8. kalendářního roku.  

2. Držitel výjimky nesmí realizovat opatření k zabránění hnízdění kavek v komíno-
vých a větracích průduších vyznačených v předloženém výkresu D 1.1.13 ko-
mínové a ventilační průduchy (PD - REALIZACE ÚSPOR ENERGIE GYMNÁZIUM 
LITOMYŠL - 100. VÝZVA, vypracoval ing. Petr Absolon, 2018) – viz příloha roz-
hodnutí. Jedná se celkem o čtyři tyto průduchy, do kterých musí být instalová-
ny vyjmutelné koše o hloubce 100 cm. 

Výjimka povolená tímto rozhodnutím se vztahuje rovněž na dodavatele prací, kteří 
musí být před realizací záměru držitelem výjimky prokazatelným způsobem poučeni 
(například zápisem) o všech podmínkách tohoto rozhodnutí. 

Výjimka povolená tímto rozhodnutím je platná ode dne nabytí právní moci tohoto roz-
hodnutí do 31. 12. 2020. 

Druh kavka obecná je předmětem práva Evropského společenství, a to dle Směrnice 
Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochraně volně 
žijících ptáků. 

Účastníkem řízení dle § 27 odst. 1 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, v platném znění (dále jen správní řád), 
je: společnost KIP spol s r. o., IČ 15036499, Toulovcovo nám. 156, 570 01 Litomyšl. 
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ODŮVODNĚNÍ: 
Společnost KIP s. r. o. podala dne 16. 8. 2018 ke krajskému úřadu žádost o povolení výjimky 
z výše uvedených základních ochranných podmínek kavky obecné. Důvodem podání žádosti 
je úmysl vyčistit větrací průduchy zajišťující větrání učeben a ostatních prostor gymnázia 
v Litomyšli, a dále je důvodem realizace opatření proti vnikaní kavek do těchto větracích 
průduchů. Tato opatření mají být provedena v rámci připravovaných stavebních úprav 
gymnázia č. p. 590, T. G. Masaryka, Litomyšl, umístěného na stavebním pozemku KN p. č. 
875/3 v k. ú. Litomyšl.  

Rozhodnutím krajského úřadu č. j. 57003/2016/OŽPZ/Si ze dne 1. 8. 2016 byl již dříve výše 
uvedený záměr povolen. Platnost zmíněného rozhodnutí skončila dne 14. 3. 2018. Záměr byl 
však realizován pouze z části, konkrétně byla provedena rekonstrukce levého křídla školy. 
V této části budovy bylo umístěno v nevyužívaných komínech 6 ks košů pro možné opětovné 
zahnízdění kavek. Dále byly instalovány 2 budky pro kavky na stromy v okolí gymnázia. 
Jelikož platnost uvedené výjimky již skončila a investor má zájem pokračovat v rekonstrukci 
v centrální části školy, požádal o nové povolení výjimky, a to do konce roku 2020. I v rámci 
této etapy je plánováno umístit do nepoužívaných komínových a větracích těles celkem 4 
koše pro zahnízdění kavek obecných. Zbylá část průduchů v komínových tělesech sloužících 
zejména k odvětrávání učeben má být zajištěna proti vnikání kavek. 

Při zpracování projektové dokumentace bylo zvažováno několik variant nuceného 
odvětrávání; ani jedna z těchto variant nebyla však shledána příslušným orgánem státní 
památkové péče jako přípustná, a tak je nezbytné využít k odvětrávání učeben stávající 
větrací průduchy, z nichž některé využívají kavky k hnízdění. Aby bylo možné znovu využít 
větrací průduchy k původnímu účelu, bude nezbytné provést jejich vyčištění a realizovat 
opatření k zabránění jejich znovuobsazení, což jsou činnosti, které není možné realizovat 
bez výjimky dle § 56 zákona. 

Krajský úřad dále opatřením č. j. 58538/2018/OŽPZ/Si ze dne 20. 8. 2016 informoval o zahá-
jení řízení účastníky řízení a spolky, které krajský úřad požádaly o informování o zahajova-
ných řízeních. Účast v řízení oznámila dopisem ze dne 23. 8. 2018 Východočeská pobočka 
České společnosti ornitologické při Východočeském muzeu v Pardubicích. Spolek tímto zís-
kal postavení účastníka správního řízení. Opatřením č. j. 65015/2018/OŽPZ/Si ze dne 24. 9. 
2018 krajský úřad seznámil účastníky řízení s možností vyjádřit se k podkladům rozhodnutí a 
s předpokládanými podmínkami rozhodnutí. Nikdo z účastníků řízení nevyužil možnosti vy-
jádřit se k podkladům rozhodnutí ani neuplatnil žádné svoje stanovisko, a tak krajský úřad 
přistoupil k vydání rozhodnutí. 

Žadatel předložil společně s žádostí výkres komínů a průduchů, technickou zprávu a sou-
hrnnou a průvodní zprávu. Krajský úřad doplnil spis o stanovisko Městského úřadu Litomyšl, 
orgánu státní památkové péče, č. j. 13647/2016 ze dne 8. 6. 2016. Tyto materiály byly 
podkladem rozhodnutí. 

 
Zvláště chránění živočichové jsou chráněni ve všech svých vývojových stádiích. Chráněna 
jsou jimi užívaná přirozená i umělá sídla a jejich biotop. Dle ustanovení § 50 odst. 2 zákona 
je zakázáno škodlivě zasahovat do přirozeného vývoje zvláště chráněných živočichů.  
Výjimku ze základních podmínek ochrany lze dle ustanovení § 56 zákona udělit mimo jiné 
v případě, kdy jiný veřejný zájem převažuje nad zájmem ochrany přírody nebo v zájmu 
ochrany přírody a u zvláště chráněných druhů, které jsou navíc předmětem ochrany podle 
práva Evropského společenství, jen pokud je dán některý z důvodů uvedených v § 56 odst. 2 
zákona, neexistuje-li jiné uspokojivé řešení a pokud povolovaná činnost neovlivní dosažení či 
udržení příznivého stavu z hlediska ochrany.  
Druh kavka obecná je předmětem ochrany dle práva Evropského společenství, konkrétně dle 
Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochraně 
volně žijících ptáků. 
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Zájem ochrany přírody krajský úřad shledává v ochraně předmětných druhů, jež byly dle vy-
hlášky č. 395/1992 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona o ochraně přírody, 
v platném znění, zařazeny mezi zvláště chráněné druhy. Krajský úřad dále shledává zájem 
ochrany přírody v ochraně stanovišť (biotopů) těchto druhů. Dle ustanovení § 16 odst. 1 vyhlášky 
č. 395/1992 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona o ochraně přírody, je základem 
ochrany zvláště chráněných druhů komplexní ochrana jejich stanovišť. Ochrana přírody je dle 
ustanovení § 58 odst. 1 zákona o ochraně přírody veřejným zájmem a každý je povinen při uží-
vání přírody a krajiny strpět omezení vyplývající z tohoto zákona.  

Kavka obecná hnízdí pospolitě v dubnu až červnu jednou ročně. Hnízdo je v dutinách stro-
mů, ve škvírách skal a zdí i na domech, nepohrdne ani budkou pokud má dost velký otvor. 
Samice snáší 4 - 5 vajec, na kterých sedí sama 17 - 18 dní a mláďata poté krmí oba rodiče 
asi 4 týdny. Kavka je všežravec. Její potrava je velmi rozmanitá a je sbírána hlavně na zemi. 
Kavka obecná je částečně tažný pták, v době mimo hnízdění se potuluje po dalekém okolí. 
V zimním období u nás lze zastihnout též mnoho kavek od severu a východu. Přilétají často 
společně s havrany polními. Kavky se vyskytují takřka v celé Evropě, kromě její nejseverněj-
ší části, na jihu zasahuje i do několika míst v severní Africe a je rozšířena i v západní části 
Asie. Stavy kavek poslední dobou klesají. 

 

Budova gymnázia v Litomyšli je kulturní památkou (dle rejstříku NPÚ vedenou pod rejstříko-
vým číslem 38710/6-4775). Hnízdění kavek v komínových a větracích tělesech znemožňuje 
bezproblémové odvětrávání vnitřních prostor gymnázia. Jediným možným způsobem jak 
zajistit odvětrávání učeben a laboratoří je využití stávajících průduchů (několik z nich je hníz-
dištěm kavek obecných), jelikož orgán státní památkové péče neumožnil jiný způsob odvě-
trání učeben (viz závazné stanovisko Městského úřadu Litomyšl, orgánu státní památkové 
péče, č. j. 13647/2016 ze dne 8. 6. 2016). Dle uvedeného závazného stanoviska orgánu 
státní památkové péče není přípustná žádná ze čtyř variant nuceného odvětrání učeben, 
které předložil žadatel. Důvodem by byl značný rozsah navržených bouracích prací, instala-
ce páteřních rozvodů vzduchotechniky i instalace klimatizačních zařízení u stropů. Tímto 
zásahem by došlo dle orgánu státní památkové péče k výraznému poškození neoklasicistní-
ho objektu a k významnému porušení architektonické čistoty tohoto objektu. Z uvedeného 
důvodu je nezbytné využít stávající průduchy. Žadatel shledává v zajištění vhodných hygi-
enických (zdravotních) podmínek pro žáky v jednotlivých učebnách jiný veřejný zájem, 
který převažuje nad zájmem ochrany přírody. 

Dle ustanovení § 56 odst. 2 zákona je zájem na veřejném zdraví, se kterým úzce souvisí 
hygienické podmínky v jednotlivých učebnách, právě jedním z důvodů, pro který může orgán 
ochrany přírody (v případě splnění i dalších zákonných podmínek) výjimku ze základních 
ochranných podmínek zvláště chráněných druhů povolit. Tím, že je zájem na veřejném zdra-
ví jedním z důvodů uvedených v § 56 odst. 2 zákona, pro který lze povolit výjimku, považuje 
jej krajský úřad skutečně za veřejný zájem. To, že lze tento zájem shledat i v daném kon-
krétním případě (gymnázia Litomyšl), je dáno zejména charakterem objektu, kdy se jedná 
o veřejnou budovu. V daném případě lze dle krajského úřadu shledat i převahu jiného veřej-
ného zájmu nad zájmem ochrany přírody. Důvodem k tomuto tvrzení je fakt, že i po realizaci 
navržených opatření by mělo být umožněno zahnízdění dalších čtyř párů kavek obecných 
v průduších, které projektant určil jako zbytné pro účelné odvětrávání učeben. K tomuto kraj-
ský úřad dále uvádí, že již v první etapě záměru (kdy bylo řešeno jižní křídlo budovy) bylo 
instalováno do předem vybraných komínových průduchů celkem šest košů umožňujících 
zahnízdění kavek obecných. 

Krajskému úřadu byl předložen záměr v jediné variantě, a to ve variantě spočívající ve využi-
tí většiny komínových a větracích průduchů vyústěných v několika sdružených komínových 
tělesech. Ještě před podáním žádosti o výjimku však zpracoval projektant čtyři varianty nu-
ceného odvětrávání objektu, které tyto průduchy nevyužívaly. Jednalo se o varianty 
s lokálními jednotkami umístěními uvnitř či vně učeben a o varianty s několika centrálními 
větracími jednotkami umístěními v jednotlivých podlažích či v půdním prostoru. Ani jedna 



Rozhodnutí, spisová značka SpKrÚ 57641/2018/OŽPZ, č. j. 70924/2018/OŽPZ/Si 

4 

 

z těchto variant nebyla přípustná z pohledu památkové ochrany objektu (viz výše). Jediným 
možným řešením zajištění ventilace učeben je tak využití stávajících rozvodů (průduchů), při 
zachování určitého počtu průduchů přístupných i nadále kavkám. Tento počet nezakrytých 
vyústění komínových (větracích) cest s rezervou odpovídá počtu hnízdních párů na daném 
objektu. V tomto pohledu je navržené řešení jediným možným, které lze i s ohledem na 
zájmy ochrany přírody považovat za nejuspokojivější. 

Krajský úřad má za to, že zejména na základě zachování odpovídajícího počtu odkrytých 
komínových průduchů bude i nadále místní populace kavky obecné i v dané lokalitě prospe-
rovat, což je jedním z předpokladů, aby nemělo realizování předmětného záměru za násle-
dek ovlivnění dosažení či udržení příznivého stavu druhů z hlediska jejich ochrany. 
 
 
K jednotlivým podmínkám uvedeným ve výroku rozhodnutí: 

Krajský úřad první podmínkou rozhodnutí vymezil období, ve kterém není možné z důvodu 
hnízdění kavek provádět práce (zásahy), které by toto hnízdění zmařily.  

Druhou podmínkou byly určeny na základě projektové dokumentace předložené žadatelem 
větrací a komínové průduchy, které musí zůstat i po provedení záměru přístupné pro kavky 
jako možné místo pro další zahnízdění. Konkrétně se jedná celkem o čtyři průduchy (v cen-
trální části) vyznačené ve výkresu, jenž je přílohou tohoto rozhodnutí. Ponecháním deseti 
těchto průduchů (šesti v již realizované první etapě a nově dalších čtyři) by mělo být umož-
něno zahnízdit 4 – 6 párům kavek, které na dané budově v různých větracích průduších do-
posud hnízdily. Toto opatření navrhl sám žadatel. 

 

Jelikož byly splněny všechny zákonem stanovené podmínky pro povolení výjimky, kraj-
ský úřad společnosti KIP spol. s r. o. za stanovených podmínek požadovanou výjimku 
povolil. 

Účastníkem řízení dle § 27 správního řádu jsou společnost KIP spol. s r. o., město Litomyšl a Vý-
chodočeská pobočka České společnosti ornitologické. 
 

 
POUČENÍ: 

Proti tomuto rozhodnutí je možno podat, v souladu s ustanovením § 81, § 82 a § 83 správního řádu 
do 15 dnů od jeho doručení, odvolání k Ministerstvu životního prostředí, prostřednictvím Krajského 
úřadu Pardubického kraje, odboru životního prostředí a zemědělství. Odvolání jen proti odůvodnění 
rozhodnutí je nepřípustné.  
 

 

OTISK ÚŘEDNÍHO RAZÍTKA 

 
 
          Ing. Martin Vlasák  

                    vedoucí odboru 
 
 
ROZDĚLOVNÍK: 
 
Účastníci řízení: 

 KIP spol. s r. o. (DS) 
 město Litomyšl (DS) 
 Východočeská pobočka České společnosti ornitologické (DS) 

 
Na vědomí: 

 ČIŽP, oblastní inspektorát HK (DS) 
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Příloha: 

 
 

 
 
 
pozn: průduchy k ponechání označeny červenou značkou 
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