a5 NEMOCNICE

il PARDUBICKEHO KRAJE

Vysvétleni zadavaci dokumentace ¢C. 3

Nazev verejné zakazky:
Komplexni Uklid prostor Pardubické nemocnice

Druh zadavaciho Fizeni: oteviené fizeni
Rezim verFejné zakazky: nadlimitni
Predmét verejné zakazky: sluzby

Zadavatel: Nemocnice Pardubického kraje, a.s.
Sidlo: Kyjevska 44, 532 03 Pardubice
1CO: 27520536

V Pardubicich dne 7. 2. 2024

VysSe uvedeny zadavatel v souladu s ustanovenim § 98 a § 99 zakona 134/2016 Sb., o
zadavani vefejnych zakdzek, ve znéni pozd&jsich predpist (dale také ,ZZVZ" nebo ,zakon"),
sdéluje nasledujici vysvétleni a zménu zadavaci dokumentace vztahujici se k vySe uvedené
verejné zakazce.

Zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace &. 1

Vazeni,

jako ucastnik o nadlimitni vefejnou zakazku na sluzby zaddvanou v otevieném fizeni dle zakona

¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, v platném znéni (dale jen ,,ZZVZ“) s nazvem: ,Komplexni
uklid Pardubické nemocnice”, zadavatel: Nemocnice Pardubického kraje, a.s., se sidlem: Kyjevska 44,
532 03 Pardubice, IC: 27520536, Vas timto v souladu s § 98 ZZVZ fadné a ve Ihité zaddame o vysvétleni
zadavaci dokumentace.

Zadavatel stanovil v ¢lanku 8.3.1 Zaddvaci dokumentace nasledujici pozadavky na kvalifikacni
predpoklady ucastnikd Fizeni:

8.3.1 Technicka kvalifikace dle § 79 ZZVZ odst. 2 pism. b)

K prokdzani technické kvalifikace dle § 79 ZZVZ odst. 2 pism. b) dodavatel dolozZi seznam min. 3
vyznamnych sluZzeb odpovidajicich predmétu verejné zakdzky poskytnutych za poslednich 5 let pred
zahdjenim zaddvaciho fizeni véetné uvedeni ceny sluzby, doby realizace, identifikaci objednatele véetné
uvedeni kontaktni osoby objednatele, u které bude mozné poskytnuti vyznamné sluzby ovérit.

Minimadlni droven pro spinéni tohoto kritéria:

Dodavatel doloZi min. 3 vyznamné sluzby poskytnuté ucastnikem v poslednich 5 letech ve
zdravotnickych zarizenich s lGZkovou kapacitou s uvedenim jejich rozsahu a doby plnéni.
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Za vyznamnou sluZbu se povaZuje uklidovd sluZzba poskytnutd ve zdravotnickém zarizeni s lGZkovou
kapacitou nejméné 200 luZek po dobu min. 3 let a v min. financnim objemu 20 mil. K¢ bez DPH za
obdobi 3 let.

KaZdd z téchto vyznamnych sluZzeb musi soucasné splfiovat vsechny niZe uvedené podminky:

e vyznamnd sluZba byla poskytovdna pro zdravotnické zarizeni jednoho poskytovatele, kde je
poskytovdna akutni péce;

* vyznamnd sluZzba musi zahrnovat tklid operacnich sdld, anesteziologického pracovisté a JIP;

e vyznamnd sluzba musi zahrnovat uklid prostor o rozloze denni uklizené plochy min. 10 000 m2.

Vyjadreni Ucastnika:
Pozadavek zadavatele na predloZeni seznamu min. 3 vyznamnych sluzeb o vySe uvedenych kritérii se
jevi ucastnikovi jako nepfiméreny.

Zadavatel musi zadavaci podminky stanovit vidy pouze takovym zplsobem, aby byly pfimérené k
povaze veiejné zakazky, a aby kritéria technické kvalifikace objektivné reflektovala potieby
zadavatele danych na zakladé druhu, rozsahu a sloZitosti konkrétniho predmétu verejné zakazky,
pricemz je nezbytné, aby tyto podminky nebranily konkuren¢nimu prostiedi mezi dodavateli (k tomu
napf. rozhodnuti UOHS &. j. R0007,0008,0009,0010,0011,0012,0013/2019/VZ-07853/2019/321/ZSF ze
dne 19. bfezna 2019).

Jinymi slovy, kazdé kritérium technické kvalifikace do urcité miry omezuje hospoddaiskou soutéz o
vefejnou zakdzku, a tedy sniZzuje potencidlni konkurenci, cozZ je v pfipadé zadavani verejnych zakazek v
obecné roviné nezddouci jev. Omezeni hospodaiské soutéze je tak pripustné pouze v nezbytné nutné
mire, kterd zajisti zadavateli fadné a vcasné plnéni verejné zakazky. Zadavatel tak musi pti stanoveni
kritérii technické kvalifikace peclivé zvazovat, jaka kritéria technické kvalifikace jsou skute¢né rozhodna
pro zajisténi potrebnych kvalit dodavatele.

V kontextu shora uvedeného lze odkdazat napf. na rozhodnuti UOHS €. j. UOHS-31139/2020/322/HSc ze
dne 6. fijna 2020, ve kterém UOHS dospiva k zavéru, ze ,prosté konstatovdni, Ze kvalifikaéni kritérium
tak, jak bylo nastaveno, odpovidd predmétu verejné zakdzky co do rozsahu a sloZitosti, o takové
konkrétni objektivni potfebé na strané zadavatele zpravidla niceho nevypovidd, nebot znamend pouze
to, Ze kritérium neni neprimérené, nikoliv vsak uz, Ze sleduje ovéreni objektivné dileZité zkusenosti.
Nelze bez dalsiho tvrdit, Ze kaZdou verejnou zakdzku zviadne Fadné spinit jenom ten, kdo jiZ totoZné
plnéni v minulosti poskytl. Vidy je tfeba ad hoc zkoumat, zda konkrétni zakdzku dokdzZe splinit jen
zkuseny dodavatel anebo i ten, kdo dané konkrétni plnéni realizuje sice poprvé, avsak plnil zakdzky
podobné, diky kterym ziskal takové zkuSenosti, které zajisti Fadné plnéni vefejné zakdzky
poptdvané.”

Aktualné jsou uklidové sluzby budov v arealu Pardubické nemocnice poskytovany na zdkladé uzaviené
smlouvy na dobu neurditou, a to na zakladé vysledku zaddvaciho tizeni na stejnojmennou verejnou
zakazku zaddvanou v roce 2019. V tomto zaddvacim fizeni zadavatel poZadoval k prokazani splnéni
podminek technické kvalifikace predloZeni seznamu alespon 2 vyznamnych sluZzeb realizovanych za
posledni 3 roky s minimalni hodnotou jedné sluzby pro jednoho objednatele 5.000.000,-- K¢ bez DPH
za rok.
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Za takto nastavenych kritérii technické kvalifikace vysoutéZila vefejnou zakdzku spoleénost, ktera po
celou dobu plInéni poskytuje plnéni Fadné a vcas, tedy je evidentni, Ze jiz takovéto nastaveni kritérii
technické kvalifikace prokazatelné vedlo k zajisténi potfebné kvality plnéni vefejné zakazky. Bez
dalsiho odlvodnéni tedy nelze dospét k zavéru, Ze prisnéjsi nastaveni kritérii technické kvalifikace by
splfiovalo poZadavky vyplyvajici z rozhodovaci praxe UOHS citované vyse.

Rozsiteni predmétu plnéni verejné zakdzky proti zaddvacimu fizeni v roce 2019 by sice mohlo
opodstatiiovat zpfisnéni kritérii technické kvalifikace. Toto zptisnéni viak s ohledem na citovanou
rozhodovaci praxi UOHS nesmi byt libovolné, a musi sledovat jednoznaény zamér a reflektovat nové
kvalitativni poZadavky na vybraného dodavatele, které pfimo souvisi s novou casti predmétu plnéni
verejné zakazky.

V nové zadavaci dokumentaci zadavatel poZaduje zadavatel k prokazani splnéni podminek technické
kvalifikace predloZeni seznamu alesponil 3 vyznamnych sluZeb realizovanych za poslednich 5 let,
priéemzZ vyznamna sluzba musela byt realizovana nepfretrzité po dobu minimalné 3 let s minimalni
hodnotou jedné sluzby pro jednoho objednatele 20.000.000,-- K¢ bez DPH za obdobi 3 let. Tato zména
tak sméfuje do délky a hodnoty finanéniho plnéni poskytovanych vyznamnych sluzeb. Kvalitativni
pozadavky na obsah jednotlivych vyznamnych sluzeb vsak zlistaly beze zmény, a to jak v roviné
lGzkové kapacity nemocnicniho zafizeni, tak v roviné jednotlivych oddéleni (operaéni saly,
anesteziologické pracovisté a JIP), a dokonce i v roviné pozadované vyméry podlahovych ploch (10.000
m2). Doslo tedy ke zprisnéni kritérii technické kvalifikace po dvou strankach — jednak po strance
kvalitativni (zadavatel zpfisnil kritéria u jednotlivych vyznamnych sluZeb), jednak po strance
kvantitativni (zadavatel pozaduje vyznamnych sluzeb vice).

Jako prvni lze uvést zprisnéni kvalitativnich pozadavk( plnéni. Ke kvalitativnimu zpfisnéni kritérii
technické kvalifikace doslo ve 2 rovinach: 1) v roviné hodnoty referenc¢nich pInéni, a 2) v roviné délky
referencnich plnéni.

V roviné hodnoty finanéniho plnéni poskytovanych vyznamnych sluzeb lze konstatovat, Ze toto
navyseni priblizné koreluje s rozsSirenim podlahovych ploch.

V roviné délky poskytovaného plnéni |ze konstatovat, Ze toto zpfisnéni kritéria technické kvalifikace
sméfuje primarné na schopnost dodavatele poskytovat referencni sluzby kontinudlné po stanovenou
dobu (jde tedy o jakysi ¢asovy test).

Zadavatelem provedené zptisnéni kritérii technické kvalifikace by tak mohlo obstat, pokud by
smlouva na vefejnou zakazku méla byt uzaviena na dobu neurcitou, jak tomu bylo u zadavaciho
fizeni v roce 2019. Stavajici zadavaci Fizeni vSak pocita s uzavienim smlouvy na dobu 4 let.

Zpftisnéni kritérii technické kvalifikace po kvalitativni strance tedy dle naseho chapani reaguje na
rozSifeni predmétu plnéni pouze Castecné, a to v roviné navyseni pozadované financni hodnoty
vyznamnych sluZzeb. S ohledem na vySe uvedené vsak lze dlivodné pochybovat o tom, Ze je zpfisnéni
pozadavki zadavatele na délku poskytovani referencnich sluzeb opodstatnéné.

Obdobnym zplisobem je pak mozné nahlizet na pozadavek zadavatele na predloZeni 3 vyznamnych
sluzeb (namisto 2, které pozadoval v roce 2019). Tato zména sméfuje spiSe na aktualni plsobeni
dodavatele na trhu a schopnost poskytovat plnéni v ¢ase, nez na kvalitativni aspekty vyznamnych
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sluzeb. Tento poZadavek by opét mohl najit opodstatnéni v pfipadé, Ze by zadavatel zamyslel uzavfit
smlouvu na dobu neurcitou — jak vSak bylo uvedeno vyse, to neni pfipad aktudlniho zadavaciho fizeni.
S ohledem na vySe uvedené lze mit za to, Ze dochdzi k absurdni situaci, kdy zadavatel u verejné
zakazky na dobu neurcitou ovéroval prostifednictvim poZadovanych vyznamnych sluzeb schopnost
dodavatele poskytovat kontinudlné v case kvalitni sluzby méné, neZ u verejné zakazky na dobu
urcitou.

Zadavatelem provedené zpfisnéni kritérii technické kvalifikace by tak nemélo optikou citované
rozhodovaci praxe obstat, nebot zadavatel v ramci pfedchoziho zadavaciho fizeni ovéfil, jaka kritéria,
a tedy do jaké miry je nezbytné omezit hospodarskou soutéZz k tomu, aby obdrzel plnéni v
pozadované kvalité.

Lze se také pozastavit nad obdobim, za které zadavatel vyznamné sluzby uznava. V zaddvaci
dokumentaci z roku 2019 akceptoval vyznamné sluzby realizované v poslednich 3 letech pred
zahdjenim zaddvaciho fizeni. V aktudlni zaddvaci dokumentaci je to 5 let pred zahdjenim zadavaciho
fizeni. Prodlouzeni relevantniho obdobi ze 3 na 5 let je moZné pouze, pokud to ma zajistit adekvatni
hospodaiskou soutéz. Tato zakonnd vyjimka spocivajici rozsifeni relevantniho obdobi je ptipustnd
zejména u zakazek, které jsou z podstaty predmétu plnéni nepfili§ frekventované — coZz u uklidu
nemocnic zjevné neplati.

Ve stavajicim zadavacim fizeni tak nastala nepfili$ logicka situace, kdy zadavatel nastavenim zadavacich
podminek de facto deklaruje, Ze dodavatele, ktery poskytoval uUklidové sluzby v obdobi od 1. ledna
2019 do 1. ledna 2022 v hodnoté 20.000.000,-- K¢ bez DPH, a od té doby nerealizoval vibec Zadné
uklidové sluzby, povazuje za zpUsobilejSiho k fadnému splnéni verejné zakazky nez dodavatele, ktery
poskytoval uUklidové sluzby v obdobi od 1. ledna 2023 do 1. ledna 2024 v hodnoté 6.700.000,-- K¢ bez
DPH.

Lze tedy uzavrit, Ze zadavatel nastavil kritéria technické kvalifikace tak, Zze dochazi k nepfiméfenému
omezeni hospodarské soutéie, které jesté navic nepfindsi zadavateli Zddné relevantni ovéreni kvalit
ucastnika zadavaciho Fizeni.

S ohledem na vySe uvedené Zadame timto zadavatele o pfehodnoceni poZadavki na technické
kvalifikacni predpoklady stanovené v zadavaci dokumentaci k predmétné verejné zakazce, sniizil
pozadavek na pocet a financni objem vyznamnych zakdazek tak, aby nedochazelo k omezeni poctu
potencionalné moznych ucastniktli o vefejnou zakazku.

Pfedem Vam dékujeme za vyhovéni nasi Zadosti.

Odpovéd’

Zadavatel se zabyval danou zadosti tazatele a dospél k zavéru, Ze jednotlivé kvalifikacni podminky
diskriminac¢ni rozhodné nejsou a odpovidaji pfedmétu vefejné zakazky, co se rozsahu a sloZitosti
plnéni tyde, stejné tak odpovidaji opravnénym objektivhim potfebam zadavatele. Nicméné jejich
vzajemna kombinace milZe na trhu s poptdavanym plnénim plsobit nepfiméfené nékterému
potencionalnimu dodavateli, ktery je jinak schopen plnit dané plnéni fadné a v pozadované kvalité.
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Zadavatel proto provedl upravy v bodé 8.3.1 zadavaci dokumentace.
Oprava bodu 8.3.1

8.3.1 Technicka kvalifikace dle § 79 ZZVZ odst. 2 pism. b)

K prokazani technické kvalifikace dle § 79 ZZVZ odst. 2 pism. b) dodavatel doloZi seznam min. 3 2
vyznamnych sluzeb odpovidajicich pfedmétu vefejné zakdzky poskytnutych za peslednich-5-tet posledni 3
roky pred zahdjenim zaddvaciho fizeni v€etné uvedeni ceny sluzby, doby realizace, identifikaci objednatele
vCetné uvedeni kontaktni osoby objednatele, u které bude mozné poskytnuti vyznamné sluzby ovéfit.

Minimalni Groven pro splnéni tohoto kritéria:

Dodavatel dolozi min. 3 2 vyznamné sluzby poskytnuté ucastnikem v-peslednich-5tetech za posledni 3 roky
ve zdravotnickych zafizenich s liZkovou kapacitou s uvedenim jejich rozsahu a doby plnéni.

Za vyznamnou sluzbu se povazuje uklidovd sluzba poskytnutd we—zdravetnickém—zafizeni pro jednoho
objednatele, kterym je zdravotnické zafizeni s IGzkovou kapacitou nejméné 200 lGzek po dobu min. 3 2 let
a v min. finanénim objemu 20-milK&-bezBPHza-obdebi-31et 6 660 000,- K¢ bez DPH za jeden rok.

Kazda z téchto vyznamnych sluzeb musi soucasné splfiovat vSechny nize uvedené podminky:

e vyznamna sluzba byla poskytovana pro zdravotnické zafizeni jednoho poskytovatele, kde je
poskytovana akutni péce;

e vyznamna sluzba musi zahrnovat uklid operacnich salll, anesteziologického pracovisté a JIP;

vyznamna sluzba musi zahrnovat uklid prostor o rozloze denni uklizené plochy min. 10 000 m2.

Zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace &. 2

PoZaduje Zadavatel po Uchazeci dolozZit doklady technické kvalifikace dle bodu 8.3.3 b) Zadavaci
dokumentace jiz v rdmci nabidky, nebo Zadavatel umoZfiuje jejich nahrazeni Cestnym prohlddenim a
nasledné doloZeni az v pfipadé vybéru? Jedna se nam zejména o obsazeni sménového vedouciho (resp.
vedoucich), ponévadz v bézné praxi byvaji tito pracovnici persondlné vybirani az v pocatecni fazi realizace
zakazky.

Odpovéd’

V souladu s ust. § 86 odst. 2 zdkona miiZze dodavatel v nabidce nahradit predloZeni dokladli o kvalifikaci
pisemnym cestnym prohlasenim.
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Zadavatel po zvazeni méni trvani smluvniho vztahu ze 48 mésici na dobu neuréitou, ztoho
divodu provedl tpravu v zadavaci dokumentaci a v priloze ¢. 2 ZD - Zavazny navrh smlouvy o
poskytovani sluzeb

Zadavaci dokumentace:

Oprava bodu 3.2

3.2 Doba plnéni verejné zakazky

Pfedpokladané zahajeni plnéni verejné zakazky: Predpokladany termin zahajeni poskytovani sluzby je 1. 8.
2024.

Termin ukonceni plnéni verejné zakazky: smluvni vztah na dobu 4-let{48-mésicl} neurcitou od nabyti
ucinnosti smlouvy

Zadavatel si vyhrazuje v souladu s § 100 odst. 1 ZZVZ zménu zavazku ve smyslu posunuti pfedpokladaného
terminu pfedani mist plnéni a zménu zdvazku ve smyslu posunuti predpoklddaného terminu zahajeni

poskytovani sluzby z dlvodu na strané zadavatele.

Podrobné informace k predani mist plnéni jsou uvedené v pfiloze €. 2 této zadavaci dokumentace -
Zavazny navrh smlouvy o poskytovani sluzeb

Oprava bodu 9.1
Nabidkova cena bude uvedena v korunach ceskych a stanovena za kompletni plnéni predmétu verejné
zakdzky v souladu se zadavaci dokumentaci a jejimi pfilohami. Nabidkova cena se stanovuje za obdobi 48

mésicu (4 roky).

Zadavatel z él. 15 Prava zadavatele odstrariuje pod pism. k) odst. 6
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Pfiloha é. 2 ZD - Zavazny navrh smlouvy o poskytovani sluzeb:
Oprava ¢él. 13.5

13.5 Tato smlouva se uzavira na dobu 48-mésieli neurcitou ode dne nabyti Gcinnosti.

Zadavatel odstranuje ¢l. 12.2.6

Nova verze zadavaci dokumentace a zavazny navrh smlouvy o poskytovani sluzeb jsou
pfilohou tohoto vysvétleni a dodavatelé jsou povinni se touto zménovou verzi fidit pfi podani
nabidek.

Zadavatel provedl zménu zadavaci dokumentace, kterd vyzaduje prodlouZeni Ih(ty pro podani
nabidek o celou pdvodni délku, nebot je zplsobild rozsifit okruh potencionalnich dodavateld.
Zadavatel dale prodluzuje Ihdtu pro podani nabidek o jeden pracovni den v souladu s ust. § 98
odst. 4 ZZVZ.

Zadavatel prodluzuje lhiitu pro podani nabidek do 13. 3. 2024 do 10:00 hodin.

Pfilohy:
Zadavaci dokumentace OPRAVA DLE VZD 3
Ptiloha €. 2 ZD - Zavazny navrh smlouvy o poskytovani sluzeb OPRAVA DLE VZD 3

Digitalné
Ing. podepsal Ing.
Jaroslava JosiavaCizkova

Datum:
Cl’ikové 2024.02.07

19:56:20 +01'00"

Oddéleni verejnych zakdzek
Nemocnice Pardubického kraje, a.s.



		2024-02-07T19:56:20+0100
	Ing. Jaroslava Čížková




