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VYSVETLENi ZADAVACi DOKUMENTACE ¢&. 4
dle ustanoveni § 98 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Identifikace verejné zakazky a zadavatele:

VEREJNA ZAKAZKA: Rekonstrukce spalovny nebezpeénych odpadi v NPK, a.s., pracovisté
Pardubicka nemocnice (dale ,verejna zakazka“)
Ev. Cislo VVZ: 22020-036287, zahdjena dne 14. 10. 2020

(ddle jen ,vefejna zakazka“ Ci ,,zadavaci fizeni”)

Zadavatel

Néazev: Nemocnice Pardubického kraje, a.s.

Sidlo: Kyjevska 44, 532 03 Pardubice

ICo: 27520536

DIC: CZ27520536

Zastoupeny: MUDr. Tomasem Gottvaldem, MHA, ptedsedou predstavenstva

MUDr. Vladimirem Ningerem, Ph.D., ¢lenem predstavenstva
(dale jen ,zadavatel”)

nadlimitni verejna zakazka na dodavky s nazvem ,Rekonstrukce spalovny nebezpecénych odpadi v NPK,
a.s., pracovisté Pardubickd nemocnice” dle ustanoveni § 25 a § 56 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, v platném znéni (dale jen ,ZZVZ“ ¢i ,,zadkon”), zaddvana v otevieném fizeni.

Zadavatel obdrzel dne 7. 12. 2020 zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace vztahujici se k verejné
zakazce s nasledujicim znénim:

Zadost o vysvétleni zaddvaci dokumentace

,DOTAZC. 1

Zadavatel v rdmci bodu 7.4. zaddvaci dokumentace stanovil poZadavky na prokdzdni technické
kvalifikace mimo jiné tak, Ze s odkazem na ustanoveni § 79 odst. 2 pism. b) ZZVZ poZaduje, aby
dodavatelé v ramci seznamu vyznamnych doddvek (referencnich zakdzek) predloZili alespon jednu
dokoncenou doddvku za poslednich 7 let pfed zahdjenim zaddvaciho fizeni. Za vyznamnou doddvku
zaddvaci dokumentace poZaduje pilnéni spocivajici ve vystavbé spalovny pevnych odpadi nebo jeji
rekonstrukci nebo modernizaci nebo doddvce a montdZi technologie na spalovdni pevnych odpadi s
vyuzZitim odpadniho tepla v hodnoté min. 10 mil. K¢ bez DPH. To pfitom s tim, Ze za dokoncenou
doddvku povaZuje zaddvaci dokumentace stavbu nebo ¢dst stavby schopnou samostatného uzZivdni na
zdkladé kolaudacniho souhlasu, kolaudacniho rozhodnuti, povoleni k pfedc¢asnému uZivdni stavby ci
povoleni zkusebniho provozu, které vydal prislusny stavebni urad. Zadavatel navic avizuje, Ze prijme
namisto povoleni prislusného stavebniho uradu dle predchozi véty i prohldseni vlastnika (objednatele)
referencni stavby, Ze stavba byla dokoncena a Ze ji Ize povaZovat za stavbu nebo Cdst stavby schopnou
samostatného uzZivani na zdkladé kolaudacniho souhlasu, kolaudacniho rozhodnuti, povoleni k
predcasnému uzivdni stavby Ci povoleni zkusebniho provozu. Pfedmétem plnéni verejné zakdzky je
rekonstrukce spalovny, kterd zahrnuje stavebni upravy, doddvku a montdZ technologie, zprovoznéni,
provedeni testl a zkousek nového technologického zarizeni spalovny nebezpecnych odpadil. Jednd se
tedy o velice specifické pInéni, u kterého je odbornd zplisobilost dodavatele pro Fadné pinéni zdsadni.
Ucelem nastaveni odpovidajici trovné kritéria technické kvalifikace neni umoznit realizaci vefejné
zakdzky vsem i jen potencidlné schopnym dodavatelim, ale jen tém, ktefi tuto schopnost prokdZou v
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ndvaznosti na svou minulou cinnost Ci aktudlini dispozici urcitymi kapacitami (persondlnimi,
technickymi). Zadatel md za to, Ze uvedeni zafizeni do zkusebniho provozu, popf. prohldseni
objednatele o dokonceni stavby, nemiZe byt dostatecnym podkladem pro prokdzdni schopnosti
dodavatele Fadné pinit verejnou zakdzku. Zadavatel totiZ v takovém pripadé nebude mit prokdzdno, Ze
zarizeni dle takové referencni zakdzky je plnohodnotné a zcela funkcni. Zadavatel tak v takovém
pfipadé nebude mit prokdzdno, Ze pfedmét pinéni vefejné zakdzky by dodavatel disponujici pouze
takovymito referencnimi zakdzkami byl schopen fadné plnit a vystavuje se riziku nekvalitni realizace
pinéni. Zadatel na tomto misté poukazuje na to, Ze pfedmétné zaddvaci fizeni je jiZ v pofadi tretim
zaddvacim fizenim na shodny pfedmét pinéni. V pfedchozim zaddvacim rizeni pfitom zadavatel v ramci
poZadavkl na prokdzdni vyznamné doddvky poZadoval, aby zarizeni bylo uvedenou do tzv. ,ostrého
provozu“. V predchozim zaddvacim Ffizeni s ndzvem ,,Komplexni rekonstrukce spalovny nebezpecnych
odpadu v NPK, a.s., pracovisté Pardubickd nemocnice” uverejnéného ve Véstniku verejnych zakdzek pod
evid. ¢. zakdzky Z2019-041149, plvodné vybrany dodavatel predloZil zadavateli referencni zakdzku,
kterd byla pouze ve zkusebnim provozu. Z tohoto divodu Zadatel i v predchozim zaddvacim fizeni
poddval proti rozhodnuti o vybéru ndmitky. Ackoli v pfedchozim zaddvacim Fizeni zadavatel namitkdm
Zadatele vyhovél, tak ndsledné zrusil zaddvaci fizeni. Nyni pfitom zadavatel vyhldsil zaddvaci Fizeni
znovu, pricemz zaddvaci podminky nyni upravil v zdsadé ve prospéch pivodné vybraného dodavatele a
zmirnil poZadavky na charakter vyznamné sluZby. Oproti puvodnim zaddvacim podminkdm navic
zadavatel snizil hodnotu referencnich zakdzek z 20 mil. K¢ na 10 mil. K¢ a umozZnil, aby referenéni
zakdzky byli realizovdny nikoli pouze 5 let pfed zahdjenim zaddvaciho Ffizeni, ale dokonce 7 let. Zadatel
md s ohledem na vyse uvedené proto jednak za to, Ze uvedeni zafizeni do zkusebniho provozu cCi
prohldseni objednatele o dokonceni, nejsou pro zadavatele dostatecnou zdrukou pro Fddné plnéni
predmétu verejné zakdzky, a to i ve spojeni s dalsimi zmirriujicimi poZadavky, jednak nejsou Zadateli
zfejmé divody, pro které zadavatel timto zplsobem zmirnil své poZadavky na prokdzani kvalifikace
oproti predchozim zaddvacim Fizenim na stejny prfedmét pinéni.

1. Zadatel Zddd o vysvétleni diivodnosti daného poZadavku zadavatele, a to zejména z jakého divodu
zadavatel oproti pfedchozim zaddvacim Fizeni na stejny predmét pinéni zmirnil poZadavky na prokdzani
kvalifikace a zda skutecné povazZuje uvedeni zarizeni do zkusebniho provozu ¢i prohldseni objednatele
referencni zakdzky za dostatecné pro radné prokdzadni kvalifikace a na tomto poZadavku tak trvd.

DOTAZC. 2

Zadavatel v radmci bodu 7.4. zaddvaci dokumentace ptvodné poZadoval dle § 79 odst. 2 pism. b) zdkona
seznam nejméné dvou vyznamnych doddvek realizovanych za poslednich 7 let pfed zahdjenim
zaddvaciho fizeni. Na zdkladé vysvétleni zaddvaci dokumentace ze dne 19.11.2020, zadavatel tento
kvalifikacni predpoklad zménil tak, Ze nyni poZaduje min. jednu dokonéenou doddvku za poslednich 7
let pred zahdjenim zaddvaciho rizeni. Zadavatel tuto zménu oddvodnil pouze tim, Ze ,po zvdZeni
nastavenych kritérii technické kvalifikace zvyhodriujicich subjekty pisobici na trhu v rdmci Ceské
republiky, méni znéni bodu 7.4 pism. a) technické kvalifikace zaddvaci dokumentace”. Zadateli neni
zcela ziejmé. jaké subjekty mél plvodné nastaveny poZadavek na prokdzdni technické kvalifikace
zvyhodriovat a z jakého duvodu zadavatel pristoupil k predmétné zméné.

1. Zadatel tak Zddd o vysvétleni divodnosti dané zmény poZadavku zadavatele, a to zejména jakym
zpusobem vyssi pocet poZadovanych referencnich zakdzek zvyhodrioval subjekty plisobi na trhu v ramci

Ceské republiky, a o které subjekty se dle zadavatele jednd.

Odpovéd na Zadost o vysvétleni €. 4:

Zadavatel predné podotykd, Ze v ramci predmétné Zadosti o vysvétleni neni Zzadny dotaz k nejasnosti
¢i nepresnosti zadavacich podminek, pro ktery by byla ztizena moznost podani nabidky do zadavaciho
fizeni verejné zakazky.
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Kdotazu ¢. 1

Zadavatel uvadi, Ze Vysvétlenim zadavaci dokumentace ¢. 3 doSlo k Upravé kritérii technické
kvalifikace, a to vzhledem k tomu, Ze na trhu existuje minimalné jeden dodavatel, ktery je také schopen
dodat poZadované plnéni, nicméné nastavenim kritérii technické specifikace byl neopravnéné
diskriminovan, pfiéemz byl zadavatel upozornén, zZe zahrani¢ni dodavatelé nemohou dolozit ke splnéni
reference i spravni akt vydany dle ¢eskych pravnich predpist, konkrétné vydany ¢eskym stavebnim
uradem, pokud se referencni zakdzka nachazi v zahranici.

Zadavatel je s odkazem na § 73 odst. 6 ZZVZ povinen respektovat podminku zakonodarce, aby
technicka kvalifikace byla nastavena pfimérené vzhledem ke slozitosti a rozsahu predmétu plnéni.
Stejné tak nesmi nastaveni technické kvalifikace zddného potenciondlniho dodavatele neopravnéné
diskriminovat. Zadavatel se v pribéhu zadavaci fizeni dozvédél minimalné o jednom dodavateli, ktery
byl neopravnéné diskriminovan, tudiz doslo k upravé technické kvalifikace. Identitu tohoto dodavatele
neni mozné v tuto chvili odkryt, nebot by byl popfen institut Zadosti o vysvétleni, kdy zadavatel taktéz
neni oprdvnén zverejiiovat identitu tazatele, aby nebyla narusena rddnd hospodarska soutéz mezi
subjekty.

Zadavatel trva na znéni technické specifikace uverejnéné v rdmci Vysvétleni zadavacich podminek ¢. 3,
pficemz zavérem dodava, Ze pozadavek na stanoveni technické specifikace je fakultativni mozZnosti
zadavatele, a jen a pouze zadavatel je opravnén urcit kritéria technické kvalifikace, nikoli dodavatelé.

Zadavatel rovnéZz nesouhlasi se zavéry tazatele v tom smyslu, Ze pozadavky na technickou kvalifikaci
nedavaji zadavateli jistotu o tom, Ze dodavatel jejich pfedloZzenim neprokaze odbornou zplsobilost
k pInéni vetrejné zakazky. Zadavatel stdle pozaduje predloZzeni reference k dokoncené stavbé, tedy ke
stavbé, kterd ma fakticky vlastnosti plné funkéni stavby. | v ptipadé, Ze se jedna napf. o stavbu
uvedenou ,teprve” do zkusebniho provozu, se jedna konkrétné u spalovny o stavbu, ktera jiz provadi
plny proces spalovéani. Zkusebni provoz poté trva 1 rok, a to zejména za Ucelem nastaveni efektivity
provozu, nicméné mu predchazeji veskeré zkousky pro plnou funkénost stavby. Pokud by zadavatel
pozadoval referenci ke stavbé, kterda ma povoleni k trvalému provozu, jak naznacuje tazatel, tak by
s ohledem na znalost trhu a pocet staveb realizovanych typicky na tzemi CR stimto povolenim,
jednoznaéné diskriminoval mozné G&astniky Fizeni, jeliko? takova stavba je na Gzemi CR jedna.

S ohledem na tento stav trhu proto zadavatel pfistoupil i ke sniZzeni poc¢tu referenci za dvou na jednu a
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coz je jeho plné prdvo a zaroven i povinnost.
K dotazu €. 2

| k druhému dotazu tazatele je nutné uvést, Ze je zfejmé, Ze tazatel se obraci na zadavatele s dotazem,
ktery neni mozné zodpovédét. Zadavatel nemUzZe v probihajicim zadavacim fizeni odkryvat identity
jednotlivych potencionélnich dodavatell, nebot by tim byla narusena transparentnost probihajiciho
zadavaciho fizeni a fadna hospodarskd soutéZz mezi subjekty. Zadavatel je povinen, mimo ZZVZ,
dodrZovat pti vynakladani verejnych prostiedkl i zasadu hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti
obsazenou v zdkoné ¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole, v platném znéni. Pokud tedy zadavatel
v pribéhu zadavaciho fizeni zjisti, Ze zadavaciho tizeni by se mohl zucastnit i dalsi potencionalni
dodavatel, ktery ma vsak svou Ucast ztizenou kv(li nastaveni technické kvalifikace, ktera mlze pusobit
diskriminacné, je povinen takovou situaci vyhodnotit a zaddvaci podminky pfipadné zménit, tak aby se

.....

jsou stale dostatecné kvalifikovani, a zadavatel tak mohl obdrzet opravdu nejvyhodnéjsi plnéni.
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Opacny pfistup, a to trvani na plvodné nastavenych kvalifikacnich predpokladech, by predstavoval
zvyhodnéni jinych dodavatel(, ktefi by predmét plnéni mohli spinit, ¢imzZ by vyloucili jiné subjekty na
trhu, které plsobi na relevantnim trhu a jsou také dostatecné kvalifikované a nemohla by probéhnout
dostatecnd hospodarska soutéz, jejimz vysledkem ma byt nejvyhodnéjsi plnéni pro zadavatele.

Zadavatel dale uvadi, Ze neni mozné argumentovat zrusenym zadavacim fizenim. Kazdé zadavaci fizeni
je jedinecné a vyviji se v Case, stejné tak jako se méni v Case situace na relevantnim trhu. Zadavatel
taktéz zavérem dodava, Ze ke zméné ¢. 3 zadavacich podminek bylo ptistoupeno 19. 11. 2020 a |h(ta
k podani nabidek byla prodlouzena o celou plvodni délku, tudiz vSichni potencionalni dodavatelé maji
stejné podminky pro podani nabidky a Zadny z potenciondalnich dodavateld nemohl byt postupem
zadavatele jakkoli zkracen na svych pravech.

VySe uvedeny dotaz a vysvétleni s ohledem na jeho podstatu a rozsah nema vliv na termin pro
podani nabidek, ktery zlistdva nezménén.

Lhita pro podani nabidek tedy skon¢éi 31. 12. 2020 v 10:00 hodin.

V Pardubicich dne 10. 12. 2020

Digitalné podepsal Ing.
Ing' JarOSIava Jaroslava Cizkova
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Ing. Jaroslava Cizkova
Oddéleni verejnych zakazek
Nemocnice Pardubického kraje, a.s.
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