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Stanovisko MMR k nékterym ustanovenim

Vyhlasky €. 169/2016 Sb., kterou se stanovi rozsah dokumentace verejné zakazky na
stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vvkazem vymeér.

Zmocnéni k vydani vyhlasky €. 169/2016 Sb. (dale jen ,vyhlaska®) je uvedeno v § 92 odst. 1
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ).

Vyhlaska stanovi rozsah dokumentace pro zadani vefejné zakazky na stavebni prace a
rozsah soupisu praci u vefejné zakazky na zhotoveni stavby, pokud je zadavana podle této
dokumentace a soupisu praci.

Technické podminky pfi zadani vefejné zakazky na stavebni prace v€etné zpracovani
projektové dokumentace mohou zcela nebo Castecné byt podle § 92 odst. 2 ZZVZ stanoveny
jinymi poZadavky na vykon nebo funkci. Na tyto pfipady se vyhladka nevztahuje.

Verejné zakazky malého rozsahu

Na verejné zakazky malého rozsahu dopada generalni vyjimka ustanoveni § 31 ZZVZ,
zadavatel proto nemusi tyto zakazky zadavat v zadavacim fizeni (zadavatel je povinen
dodrzovat zakladni zasady podle § 6 ZZVZ a uvefejnit smlouvu na vefejnou zakazku
v pfipadé, ze predpokladana hodnota vefejné zakazky presahne 500 000 K& bez DPH) a
nevztahuje se tak na né ani vyhlaska ¢. 169/2016 Sb. Zadavatel tedy nemusi pofizovat
dokumentaci, ktera je vymezena v § 2 vyhlasky.

V pfipadé vefejnych zakazek na stavebni prace Ize vSak doporucit, aby dokumentace pro
zadani stavebnich praci (§ 2 odst. 2 vyhlasky), rozsah soupisu stavebnich praci, dodavek a
sluzeb i podminky elektronické podoby odpovidaly pozadavkim vyhlasky.

Dokumentace pro zadani stavebnich praci

Obecné pozadavky na podrobnost dokumentace pro zadani stavebnich praci (dale jen
,dokumentace®) vymezuji ustanoveni § 2 vyhlaSky, pfiCemz odstavec 1 stanovuje, Ze
takovou dokumentaci je dokumentace pro provadéni stavby (popf. dokumentace bouracich
praci).

Takova podrobnost dokumentace je zavazna bez ohledu na to, zda stavebni prace, které
jsou predmétem verfejné zakazky, vyzaduji Ci nevyzaduji stavebni povoleni nebo ohlaseni.

Podminky vyhlasky stanovi podrobnost dokumentace umoZzZnujici sestaveni poloZkoveho
soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb. Soucasné plati ustanoveni provadécich
vyhlaSek o dokumentaci staveb, Ze rozsah jednotlivych Casti dokumentace musi odpovidat
druhu a vyznamu stavby, jejimu umisténi a dobé trvani stavby.

Dokumentaci v souladu s pozadavky této vyhlasky maze byt, zejména u menSich zakazek, i
jina technicka dokumentace zpracovana v podrobnosti dokumentace pro provadéni stavby,
tedy dokumentace umoznujici zpracovani soupisu praci.

Podminky vyhlasky nejsou spinény nazvem dokumentace, ale obsahem odpovidajicim
podrobnosti jednotlivych dokumentaci podle § 2 vyhlasky.

Klasifikace stavebnich objektt
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Povinnost klasifikace stavebnich objektd (§ 4 odst. 2) se vztahuje na vSechny stavebni a
inzenyrské objekty definované dokumentaci. Zpracovatel dokumentace stanovi c&lenéni
stavby na jednotlivé stavebni a inzenyrské objekty a zpravidla urCuje jejich zatfidéni dle
klasifikace stavebnich objekta.

Zatfidéni se provede podle tfidniku ,Klasifikace stavebnich a inzenyrskych objektd*.
Spravcem tohoto tfidniku je na zakladé povéfeni MMR Svaz podnikatelll ve stavebnictvi
v CR. (Odborna stavebni vefejnost tento tfidnik dlouhodobé& pouziva pod zkratkou JKSO).
Aktualni stav tfidniku je v pIném rozsahu neomezené dostupny na internetovych strankach
MMR:

http://www.portal-vz.cz/getmedia/82903338-56e6-4f7d-91a0-f226ba200ae0/Klasifikace-
stavebnich-a-inzenyrskych-objektu

TFidnik obsahuje druhy a obory stavebnictvi, skupiny, konstrukéni charakteristiky a charakter
stavebnich praci. Klasifikace je sedmimistna a pro naplnéni Ucelu pouziti je tfeba klasifikovat
stavebni a inZenyrské objekty na v8ech sedm mist. Tfidnik tedy zahrnuje tfidéni z hlediska
ucelu i konstrukéniho systému objekt(, které je dlouhodobé pouzivano zejména pfi vymezeni
,obdobnych® stavebnich praci v ramci technickych kvalifikaénich pozadavkl, pfipadné pfi
propocCtech cen staveb v pfipravné fazi stavebni investice a také pro porovnatelnost
predpokladané hodnoty z pohledu ceny v misté a ¢ase obvyklé.

Cenova soustava

Definice uvedena v § 11 odst. 1 vyhlasky obecné vymezuje pojem ,cenova soustava“, a to
s ohledem na stavajici stav v ocefiovani stavebnich praci.

Cenova soustava tedy musi zajistit vymezeni technickych, kvalitativnich a obsahovych
podminek jednotlivych polozek stavebnich praci tak, aby pfi pouziti struéného popisu
v poloZzkovém soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb bylo mozné podle udaji a
informaci v dokumentaci cenové soustavy jednoznaéné identifikovat jeji Uplny obsah a
umoznit zpracovani obsahové uplné nabidkové ceny.

Rozsah, obsah a pravidla konkrétni cenové soustavy stanovi jeji zpracovatel.

PoloZzka soupisu stavebnich praci dodavek a sluzeb, ktera je pouzita z cenové soustavy,
obsahuje pouze popis zakladnich technickych parametrll a musi tedy obsahovat identifikaci
cenové soustavy. Cenové soustavy ve své volné pfistupné dokumentaci maji uvedeny
nezbytné technické a cenové podminky pro stavebni prace a materialy. Odkaz na cenovou
soustavu je tedy nezbytny proto, aby informace potfebné pro ocenéni polozky byl Uplné.

Pokud neni u polozky uveden odkaz na cenovou soustavu, nevztahuji se na ni cenové a
technické podminky cenové soustavy. Popis takové polozky, ale musi obsahovat vSechny
informace v podrobnosti nezbytné pro ocenéni polozky.

V praxi se pouzivaji rovnéz systémy ocenéni (zejména v pfipadé specializovanych
stavebnich a montaznich praci), které neobsahuji mimo zakladniho popisu zadné dalSi
informace k obsahu dané polozky. Takové systémy ocenéni proto nelze povazovat za
cenové soustavy ve smyslu vyhlasky. Pokud zpracovatel soupisu praci pouZzije polozky
z takovych systémud ocenéni, jde o obdobu individualniho popisu polozky a je tedy nutné
doplnéni jednoznacného popisu téchto polozek.
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Dokumentace cenové soustavy

Dokumentaci cenové soustavy se rozumi soubor dokumentl a informaci, které vymezuji
podminky, za kterych se pfisludna poloZzka stavebni prace pouziva a zaroven stanovi jeji
podrobny obsah z hlediska cenovych a technickych podminek véetné zplasobu méfeni.

Podle § 11 odst. 2 vyhlasky musi byt dokumentace neomezené pfistupna, popfipadé musi
byt zafazena do zadavaci dokumentace.

Pouziti cenové soustavy umozni splnit poZzadavky vyhladky na podrobnost popisu polozky
stavebni prace, pfi¢emZ popis uvedeny u polozky soupisu praci je doplnén navazujicimi
informacemi pfislusné ¢asti dokumentace cenové soustavy.

Vyhodnost pouZiti cenové soustavy spociva vtom, Ze popis jednotlivych poloZek soupisu
nemusi obsahovat obecné informace spole¢né napf. pro cely cenik (sbornik, katalog). Je ale
nezbytné, aby tyto informace byly dostupné pro zpracovatele soupisu stavebnich praci a
zaroven i zpracovatele cenové nabidky.

Udaiji, které maji byt neomezené dostupné nebo do zadavaci dokumentace vioZeny, se tedy
rozumi ty casti dokumentace cenové soustavy, které jsou nezbytné pro jednoznacénost
popisu obsahu pouzité polozky v soupisu praci. Napf. uvodni ustanoveni sbornikd cenové
soustavy, které obsahuji podminky pouziti jednotlivych polozek, zplisoby méfeni, cenové a
technické podminky provadeéni.

Soupis praci a cenova soustava

Obsah polozky soupisu stanovi vyhlaska poZadavkem na podrobnost popisu prace, dodavky
nebo sluzby. Zalezi na rozhodnuti zpracovatele soupisu praci, zda popide polozku
individualné &i zda v soupisu pouzije poloZzku z nékteré cenové soustavy.

Podminka pouZiti jedné cenové soustavy v ramci jednoho diliho soupisu je stanovena
z toho dlvodu, Ze obsah polozek a pravidla jejich pouziti se v riznych cenovych soustavach
liSi a jejich kombinace by tedy mohla vést k rozdilnému vykladu obsahu.

Vzhledem k souasnym zvyklostem pfi sestavovani soupist stavebnich praci, kdy rizné
specializované profese vytvafi samostatné ,dilCi“ soupisy stavebnich praci, dodavek a
sluzeb, Ize pfipustit stav, kdy se podminka pouZiti jedné cenové soustavy bude vztahovat
k jednomu dil¢imu soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb i v pfipadé&, kdy by tyto dil&i
soupisy nalezely k jednomu stavebnimu objektu.

Zadavaci dokumentace vefejné zakazky na sluzby, jejimz pfedmétem je zpracovani
projektové dokumentace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb, by méla obsahovat
obchodni podminky, ktera zajisti, ze dokumentace pro zadani stavebnich praci i soupis
stavebnich praci, dodavek a sluzeb bude v souladu s touto vyhlaSkou. Zejména by obchodni
podminky mély zpracovatele dokumentace a soupisu praci zavazat k pouzivani obchodnich
nazvu konkrétnich vyrobku ¢i vyrobcl pouze ve vyjimecnych pfipadech.

Z § 89 odst. 5 ZZVZ vyplyva, ze technické podminky zpravidla nesmi mj. obsahovat odkaz
na obchodni nazvy. Zakaz pouziti obchodnich nazvl plati pro celou zadavaci dokumentaci,
tedy i pro dokumentaci a soupis praci. Cenova soustava musi obsahovat popis polozek
formou technickych parametri. Pokud takové popisy zvolena cenova soustava neobsahuje,
musi zpracovatel napfiklad pouzit jinou cenovou soustavu, ktera tyto podminky plni, nebo
popisy polozZek v soupisu praci opravit tak, aby obchodni nazvy neobsahovaly.
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Ustanoveni § 89 odst. 6 ZVZ pfipousti vyjimku pouziti odkazu na obchodni nazev pouze
v pfipadé, Ze jiny popis nemU(ze byt dostate¢né pfesny nebo srozumitelny. Zadavatel je ale
vzdy povinen vyslovné umoznit pro plnéni vefejné zakazky i pouziti jinych, kvalitativné a
technicky obdobnych feSeni. Z tohoto diivodu doporu€ujeme polozky obsahujici obchodni
nazvy nepouzivat a popis polozek uvadét formou technickych parametrli. Pouziti konkrétniho
vyrobku v dokumentaci mlGze byt opravnénym pozadavkem architekta (projektanta), ale
v takovém pfipadé je nezbytné v ramci PD uvést divody (napf. navazujici doplnéni stavajici
dlazby apod.).

Zadavatel pfi zadavani vefejné zakazky na zpracovani dokumentace nemuize pro zpracovani
soupisu praci omezit dodavatele v pouZiti cenovych soustav nad ramec podminek
stanovenych vyhlaskou.

Obchodni podminky pro zpracovatele dokumentace a soupisu praci by mély mimo jiné
stanovit také pozadavky na elektronickou podobu soupisu stavebnich praci, dodavek a
sluzeb.

Pokud zadavatel poZaduje format xml, jehoZz dokumentace byla uvefejnéna na strankach
MMR CR, postadi, kdyZz vzadavaci dokumentaci uvede odkaz na tuto uvefejnénou
dokumentaci. Pokud zadavatel poZaduje jiny format elektronické podoby soupisu praci (napf.
xls nebo xml neodpovidajici uvefejnéné dokumentaci, popf. jiny format), pak by mél stanovit i
podminky pro jeho strukturu.

Vykaz vymér

V dosavadni praxi se soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb pomérné €asto oznacuje
jako vykaz vymér a ma se tim na mysli soupis praci (jinak fe¢eno — ,slepy* polozkovy
rozpocet). Vyhlaska vSak pojmy soupis stavebnich praci a vykaz vymér dasledné rozliSuje.

Vykazem vymér vyhlaSka rozumi popis postupu vypoctu celkového mnozstvi stavebnich
praci, dodavek nebo sluzeb, pfipadné s uvedenim odkazu na vykresovou nebo textovou &ast
dokumentace tak, aby byla umoznéna kontrola postupu vypoctu, a tim i celkové vyméry
polozky.

Vykaz vymér neni povinnym udajem kazdé polozky soupisu. Podle znéni § 6 pism. Q)
vyhlasky nemusi poloZka soupisu obsahovat vykaz vymér, pokud neni pro vypo&et mnozstvi
potfebny. Potfebnost je dana slozitosti vypoCtu celkového mnozstvi poloZzky. Vykaz vymér
neni tedy potfebny v pfipadech, kdy se jedna napf. o 1 kus vyrobku, ktery je uveden ve
vykresové dokumentaci, pfipadné v tabulce vyrobkda.

Potfebny je vykaz vymér vzdy, pokud celkové mnozstvi je vypocteno formou matematickych
vyrazu.

Davodem je tedy zejména moznost kontroly vypoétu celkového mnozstvi na strané
zpracovatele soupisu, zpracovatele nabidky i pro kontrolu objema provedenych praci
Vv ramci provadeéni.

Nezbytnost uvedeni vykazu vymér, tedy postupu vypoétu celkového mnozstvi u
polozky soupisu, je v praxi zpravidla ponechano na uvaze zpracovatele soupisu.

U polozek se stejnou vymérou se vykaz vymér neopakuje a je uveden odkazem.
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Pokud je vykaz vymér z praktickych nebo jinych divodd zpracovan samostatné a neni tedy
soucasti soupisu praci, je nezbytné u polozky soupisu uvést odkaz na misto v zadavaci

dokumentaci, kde je pfislusny vykaz vymér uveden. Jedna se zejména o odkazy na tabulky
vyrobku nebo prvka v PD.

PFi zpracovani soupisu praci v navaznosti na vypocty vymér a vypisy prvku zpracované CAD
produkty pro projektovani je nutné, aby zpracovatel pfislusné dokumentace piedal
zpracovateli soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb dokumentaci vypoctu v listinné,
pfipadné i elektronické podobé. Vykaz vymeér u polozky soupisu se v takovém pfipadé mize
odkazovat na pfislusné misto pfiloZzeného postupu vypoctu v zadavaci dokumentaci.

Upozornéni:
Pokud ucastnik zadavaciho fizeni pfi zpracovani nabidky bude mit za to, Ze u nékteré

polozky soupisu vykaz vymér chybi a on nemuze zkontrolovat spravnost vyméry, je
opravnén vsouladu s § 98 ZZVZ pozadat zadavatele o vysvétleni zadavaci
dokumentace.

VedlejSi a ostatni naklady

VedlejSimi a ostatnimi naklady se rozumi takové naklady dodavatele, které nejsou zahrnuty v
polozkach soupist stavebnich praci jednotlivych stavebnich &i inzenyrskych objektd, ale se
zhotovenim stavby souvisi a jsou pro jeji realizaci a splnéni podminek zadavatele nezbytné.

Clenéni na vedlej$i a ostatni naklady stavby je pouzZito z diivodu prehlednosti, vedlejsi
naklady souvisi s umisténim stavby, ostatni naklady vyplyvaji z obchodnich nebo jinych
podminek zadavatele.

Podminka vyhlasky na uvedeni vedlejSich a ostatnich nakladi stavby polozkové
v samostatném soupisu vylu€uje zahrnuti téchto nakladi do jednotkovych cen stavebnich
praci a tim brani zvy3ovani jednotkovych cen pro ocenéni pfipadnych dodate¢nych
stavebnich praci.

Vedlej§i a ostatni naklady mohou byt uvedeny ve dvou samostatnych soupisech nebo
v jednom spolecném.

Pro podrobnost popisu polozek vedlejSich a ostatnich nakladd plati stejné podminky jako u
poloZek stavebnich praci.

Elektronicka podoba soupisu

Ustanoveni § 12 vyhlasky stanovi podminky pro elektronickou podobu soupisu tak, ze musi
jit o otevieny format, ktery umozriuje transfer dat a zpracovani pomoci raznych SW produkta.

Vyhlaska dale stanovi, ze vSechny dil¢i soupisy k jedné zakazce musi byt v jednotném
formatu.

Format xml je obecné urCen k transferim dat a je tedy vhodnym formatem pro pfenos

soupisti praci mezi jednotlivymi SW produkty a je sou€asné& vhodny Kk distribuci od
zadavatelu k dodavatelim a naopak.
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Obsah udaju a struktura formatu je aktualizovanou verzi dokumentu jiz dfive projednaného s
hlavnimi producenty rozpoc&tovych SW produktl, pro zajisténi nezavislosti v§ech ucastniki
zadavaciho fizeni na jednom SW produktu.

Obsah formatu odpovida podminkam této vyhlasky a jeho uplna dokumentace je neomezené
dostupna na webovych strankach MMR CR (http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-
verejnych-zakazek/Leqislativa-a-Judikatura/L egislativa/Narodni-legislativa/Aktualni-
provadeci-predpisy-k-zakonu-o-verejnych-z)

Na této adrese je dale mozné stahnout specialni SW modul, ktery umozni prohliZeni soupisu
v xml formatu, jeho kontrolu, doplnéni nabidkové ceny, pfipadné upfesnéni popisu polozky a
vytvoreni nabidky. Tento modul je uréen pro dodavatele, ktery nema zadny SW produkt pro
zpracovani nabidky.

Z jinych formatl se v praxi pouziva format xls, ktery je mozné povazovat za elektronickou

podobou ve smyslu § 12 vyhlasky, nebot Ize opravnéné pfedpokladat, ze dodavatelé jej maji
bézné k disposici a mohou jej pro tento ucel pouzit.
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