Zadavatel:
Pardubicky kraj
se sidlem Komenského namésti 125, 532 11 Pardubice
ICO: 708 92 822

Verejna zakazka:
~Zajisténi dopravni obsluznosti Pardubického kraje”

nadlimitni verejna zakazka na sluzby zadavana v otevieném fizeni podle ust. § 56 zdkona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZZVZ")
a rozdélena na casti dle § 101 ZZVZ

VYSVETLENI, ZMENA NEBO DOPLNENiI ZADAVACIi DOKUMENTACE XIlI.

dle ust. § 98 a nasl. ZZVZ

MT Legal s.r.o., advokatni kancelar, sidlem Jakubska 1, 602 00 Brno, jako zastupce vyse
uvedeného zadavatele v predmétném zadavacim fizeni, obdrzel k vySe uvedené verejné
zakazce zadosti dodavatell o vysvétleni, zménu nebo doplnéni zadavaci dokumentace, popf.
poskytuje vysvétleni, zménu nebo doplnéni zadavaci dokumentace z vlastniho podnétu.

Zadavatel vysvétleni zadavaci dokumentace uverejnil véetné presného znéni zadosti na
profilu zadavatele.

Zadavatel poskytuje vysvétleni, zménu nebo doplnéni zadavaci dokumentace na zakladé
obdrzené zadosti:

Zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace é. 10 (obdrzena dne 27.6.2019):

Dotaz ¢. 1:

Zadavatel poskytl ve Vysvétleni, zména nebo doplnéni zadavaci dokumentace X. odpoveéd na
Dotaz Cislo 2, ktery se tykal vztahu dopravniho roku a aktualizace ceny dopravniho vykonu.
Zadavatel zde uvedl, Ze se ztratil v mysSlenkovych pochodech Uchazece a zfejmé z tohoto
ddvodu neodpovédél na podstatu tohoto dotazu.

Uchaze¢ tak znovu a jinym zplGsobem formuluje dotaz za pouziti zjednoduseného
ilustrativniho prikladu.

Nejdllezitéjsi polozkou v aktualizaci ceny dopravniho vykonu jsou mzdové naklady, které
jsou spojeny s Upravami minimalni zarucené mzdy. K témto zménam dochazi zpravidla k 1.
lednu prislusného roku formou vladniho rozhodnuti a dopravce je povinen toto promitnout
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do odmeénovani ridica.

Pro zjednoduseni a lepsi uchopitelnost naseho pfikladu nize ilustrujeme pouze vyvoj
mzdovych nakladii a jejich dopad na kompenzaci poskytnutou Zadavatelem pfi dvou
rliznych variantach pocatku Dopravniho roku.

Priklad €. 1

V Prikladu ¢. 1 ukazujeme vyvoj indexace Ceny dopravniho vykonu v pfipadé, Ze smlouva
bude uzavrena nasledovné:
e Zadavatel s Uchazecem uzaviou Smlouvu do 31. 10. 2019.
e Zahajeni plnéni dle Smlouvy bude od 1. 7. 2020.
e Prvni Dopravni rok, tak bude trvat od 1. 7. 2020 do dne predchazejici celostatni zméné
jizdnich radd v cervnu 2021.
e Druhy Dopravni rok bude trvat ode dne celostatni zmény jizdnich fadu v cervnu 2021
do dne predchazejici celostatni zméné jizdnich radu v ¢ervnu 2022.
e Podobné tomu bude v dalSich Dopravnich letech, a to v celkovém trvani deseti
Dopravnich let.

Indexace dle smlouvy tedy bude nasleduijici:
e Prvniindexace nabidkové ceny probéhne k 1. 7. 2020.
e Pouzité indexy budou odpovidat meziro¢ni zméné v roce 2019 vici roku 2018.

Graf nize ilustruje vyvoj kompenzace mzdovych nakladl jakozto soucasti Ceny dopravniho
vykonu (fialova linie) a vyvoj skutecnych mzdovych nakladl dopravce (zelena linie).

Mzdové naklady z dlvodu vySe zminéné aktualizace minimalni zarucené mzdy zpravidla
nerostou linearné, uvazujeme proto jejich skokovy narist k pocatku kalendarniho roku
(ovsem podobna logika ilustrace by byla zachovana i pfi jejich linearnim rdstu).

Z grafu je patrné, Ze k aktualizaci ceny dopravniho vykonu dojde az o 6 mésicl po tom, co
tyto zvySené naklady zacne Dopravce realné vyplacet svym zaméstnancdm. V tomto pfipadé
tak Dopravce musi do ceny dopravniho vykonu zapocist skute¢nost, Ze tyto naklady bude po
dlouhou dobu hradit z vlastnich zdrojli bez zajisténé Uhrady ze strany objednatele. Ze
zkusenosti z poslednich let vime, Ze tato navyseni mezd jsou skokova a mnohdy se projevi ve
vysledné cené dopravniho vykonu v fradu nékolika korun.

Rozdil mezi skutecnymi naklady jejich zpozdénou kompenzaci je tedy rizikem dopravce
(modfe Srafovana oblast), které musi do své nabidky nacenit.
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Dopravni rok 1 Dopravni rok 2 Dopravni rok 3

D

s vyvoj skuteénych mzdowych naklada

mmmmmm  mzdové naklady uvniti ceny dopravniho vykonu

riziko dopravce
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Dopravni rok 1 Dopravni rok 2 Dopravni rok 3

01.01.2019 31.12.2019 01.07.2020 31.12.2020 XX.06.2021 31.12.2020 XX.06.2022 31.12.2020 XX.06.2023

vyvoj skuteénych mzdovych naklada

s mzdové naklady uvnitf ceny dopravniho vykonu

D riziko dopravce

1

V Prikladu ¢. 1 bude dochazet k aktualizaci ceny dopravniho vykonu ke dni celostatni zmény
jizdnich radl v cervnu. V Prikladu ¢. 2 bude dochéazet k aktualizaci ceny dopravniho vykonu ke
dni celostatni zmény jizdnich radl v prosinci. V obou pfipadech vznikd dopravci vyznamné
riziko, které musi nacenit ve své nabidkové cené.

Dopravce tak upozornuje, Ze nastavena pravidla aktualizace Ceny dopravniho vykonu vedou
k neporovnatelnosti nabidek, protoze posun zahajeni poskytovani sluzeb na prosinec 2020
znamena vyrazné odlisné (vyssi) riziko dopravce nez v pfipadé zahajeni v cervnu 2020 a tim
padem i odliSnou cenu. Skutec¢né datum zahajeni prvniho Dopravniho roku nelze v tuto chvili
predikovat a kazdy dopravce tak mUze pocitat s odliSnym datem zahajeni provozu, coz
povede k neporovnatelnosti cenovych nabidek.

Dopravce je proto presvédcen, ze soucasné pojeti zadavaci dokumentace neumoznuje
z ddvodu neznamého data aktualizace ceny dopravniho vykonu radné ocenéni nabidek a
tedy ani jejich transparentni porovnatelnost, jelikoz dodavatel neni schopen spolehlivé a
jednoznacné ocenit vySe uvedené riziko spojené s indexaci nabidkové ceny.

Dopravce tedy zada Zadavatele o upravu Zadavaci dokumentace tak, aby umoznila
porovnatelnost nabidek, napriklad stanovenim pevného data, ke kterému bude
provadéna aktualizace ceny bez ohledu na zacatek dopravniho roku.

Informace zadavatele:
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Zadavatel na nastaveni zadavacich podminek trva a ménit je nebude. Podminky jsou pro
vsechny dopravce nastaveny shodnym zplsobem a nemohou tak vést k neporovnatelnosti
nabidek.

Dotaz ¢c. 2:

Zadavatel v zadavacich podminkach stanovil limitaci nabidkové ceny pro jednotlivé casti, a to

nasledovneé:
Dilci cast vefejné |Referencni rozsah Maximalni vyse
zakazky dopravniho vykonu |Nabidkové ceny |ké/km
Cast 1: Jevicsko 1754 582 63 164 952 K¢ | 36,00 Ké
cast 2: Litomyslsko 2192 316 78 923 376 K¢ | 36,00 K&
¢ast 3: Lanskrounsko 2 006 366 74 235 542 K¢ | 37,00 Ké
cast 4:
Usteckoorlicko 2 087 519 79 325 722 K¢ | 38,00 Ké
cast 5: Poli¢sko 1894 182 68 190 552 K¢ | 36,00 K&
¢ast 6: Chrudimsko 2 549 956 96 898 328 K¢ | 38,00 Ké
¢ast 7: Holicko 2014 548 74 538 276 K¢ | 37,00 Ké
cast 8: Preloucsko 1921677 71 102 049 K¢ | 37,00 Ké

Dodavatel se domniva, Ze zadavatel pfi stanoveni uvedenych limiti nevzal v tvahu
vSechny relevantni skutecnosti a stanovenim shora uvedenych limiti, jez dodavatel
povazuje za nizké, zasadnim zpisobem ohroZuje realizaci vefejné zakazky.

Dodavatel uvadi, ze jim tvrzené skutecnosti nejsou pouhymi ucelovymi spekulacemi, ale jsou
podloZzenymi realnymi obavami o udrzitelnost zakazky pro celou predpokladanou dobu.
Dodavatel své tvrzeni zaklada na kalkulaci stavajicich nakladu, které se v soucasné dobé
pohybuji kolem 36,00 Ké/km. Dle informaci dopravce ¢ini v Pardubickém kraji prdmérna
smluvni cena za 1 km cca 34,00 K¢/km, ktera vsak i navzdory nedavnému navyseni generuje
dopravclim ztratu ve vysi cca 2,- K&/km. Tyto naklady pfitom dopravci dosahuji i diky tomu,
Ze prijali veSkera mozna Usporna opatreni, aby ztratam zabranili, pficemz zd(raziujeme, Ze se
jedna pouze o hodnotu nakladd bez zapocteni pfiméreného zisku a neberouci v Uvahu rast
nakladu v case.

Zadavatelem stanovena maximalni cena, ktera dosahuje castky v rozmezi 36 - 38 K¢/km se
tak jiz v této Urovni jevi jako nedostatecna. V probihajicim zadavacim fizeni je pak navic treba
zohlednit dalsi nize uvedené skutecnosti.

Zadani dopravni prace s perspektivou na 10 let je obvykle doprovazeno stanovenim
technickych a provoznich podminek, jejichz cilem je zajistit vysokou kvalitu dopravy na celou
dobu takto dlouhé zakazky. Stejna snaha je patrna z textu zadavaci dokumentace i v tomto
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pripadé.
Zakladni charakteristika pozadavku:
Standard vybaveni vozidel:

Prdmérné stari do 9 let

Z4dné z vozidel nesmi byt starsi 12 let

Zvyseny pozadavek na nizkopodlaznost

Nasazeni vozidel vyssich kategorii nez doposud

U novych vozidel povinné klimatizace

Sledovani polohy vozidla na naklady dopravce

Aktualizace polohy kazdého vozidla

Signaliza¢ni zafizeni uvnitf vozidla

Informacni vitriny a schranky na letaky a jejich udrzba

Internetové pripojeni se dvéma SIM a pfipojenim min. 50 uzivatel( ve stejnou chvili a
kapacitou min. 60 GB mésicné

Vybaveni vozidel zavésy pro prepravu jizdnich kol

Vybaveni USB porty

Informacni elektronické panely (predni vnéjsi, bocni smérovy, zadni elektronicky)

Vnitfni informacni systém pro cestujici akusticky (hlasice zastavek) a vizualni
(obrazovka pro zobrazeni informaci pro cestujici, umoznujici pfimy vstup z
dispecinku OREDO)

o Rozsifeni provozu informacnich center.

O 0O 0O O O O 0O 0O O O

O O O O

Vsechny vyse uvedené body maji vliv na vysi nabidkové ceny oproti cené stavajici.

Nabidkovou cenu zvySuje i pozadavek na nové odbavovaci zafizeni, které bude dopravce
porizovat na své naklady na rozdil od soucasnosti, kdy cena dopravniho vykonu tuto polozku
neobsahuje, protoze soucasné odbavovaci zafizeni bylo financovano z fond( EU.

Uvedené pozadavky zvysi standard kvality cestovani, avSak zaroven predstavuji pro dopravce
dalsi vydaje (jak v investicni, tak v provozni oblasti), budou mit vliv na jeho naklady a tedy i
vysSi nabidkové ceny.

Orientacné Ize stanovit vliv téchto faktorl na zménu skutecnych nakladd dopravcd, které se
projevi v konstrukci nabidkové ceny. Pro ukazkovy vypocet dodavatel zvolil oblast
Chrudimsko.

V nasledujici tabulce jsou kalkulovany naklady na odpisy investicniho majetku, ktery je
predepsan zadavaci dokumentaci. Jedna se predevsim o autobusy v predpokladaném poctuy,
vybavené dle stanovenych kritérii. K vypoctu dodavatel pouzil hodnoty z nabidek vozidel
vyrobcl a obchodnikd, které poptaval v souvislosti s vybérovym Fizenim v Kralovéhradeckém
kraji a které byly pripraveny podle obdobnych podminek stanovenych v technickych a
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provoznich standardech.

Potiebny
Typ Velikost pocet
busu vozidel v¢. Celkem za
zaloznich Cena Vybaveni Celkem flotilu
4 500 000
A | standardni 19 K¢ 250 000 K¢ [ 4 750 000 K¢ [ 90 250 000 K¢
73 4 100 000 100 050 000
B stredni K¢ 250 000 K¢ [ 4 350 000 K¢ K¢
3100 000
C maly 5 K¢ 250 000 K¢ [ 3 350 000 K¢ | 16 750 000 K¢
207 050 000
Celkem 47 K¢

Jestlize dodavatel zvoli hodnotu odepisovani vozidla na dobu celé zakazky, tj. 10 let, pak
primérna hodnota odpist dosahne vyse 7,73 K¢/km, coz je o cca 4 K¢/km vice nez soucasna

Uroven.

Dalsi narlst ve vysi cca 0,20 K&/km je mozné ocekavat za nové zavedené sluzby, zejména
prenos dat (pozadované vybaveni autobusu predstavuje 4 SIM karty na vozidlo a vysoky
objem smluvné zajisténych dat).

Pripocte-li tedy dodavatel naklady, které vzniknou pozadavky na vyssi standard
dopravy, musi se pak jen nakladova cena pohybovat okolo 40 K¢/km. Tato cena je
daleko za hranici pasma maximalni ceny stanovené v zadavaci dokumentaci, prestoze
neobsahuje ani priméreny zisk dopravce.

V dalSich oblastech pak navic cenu zvysuji i pozadavky na provoz informacnich kancelari,
které maji v zavislosti na konkrétni oblasti dopad do nakladu ve vysi cca 0,30 az 0,60 Ké/km.

Prostudovanim zadavaci dokumentace a souvisejicich materiald, zejména doplnujicich
informaci, dodavatel zjistil dalsi skutecnosti:

Uchazeci se domahali Uprav textu zadavaci dokumentace souvisejici s kalkulaci nabidkové
ceny. Ve vsech pripadech zadavatel ve své odpovédi sdélil, ze trva na znéni zadavacich
podminek, které nebude meénit s tim, Ze popsana rizika je uchazec opravnén promitnout do
nabidkové ceny:

Sada dotazl ¢. 3, dotaz ¢.3 k Zadavaci dokumentaci, bodu 8.1
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o Zadost uchazece o prehodnoceni vyuziti institutu maximalni ceny.
Sada dotazu €. 5, dotaz ¢.2 k Zadavaci dokumentaci, bodu 8.1
o Zadost uchazece o prehodnoceni vyuziti institutu maximalni ceny.

Protoze néktera rizika mohou v konstrukci ceny dopravniho vykonu tvofit vyznamnou cast a
zadavatel odkazal na moznost promitnout tato rizika do ceny dopravniho vykonu, musi
dodavatel konstatovat, Ze v dusledku nastavenych maximalnich cen neni pro takové
promitnuti rizik do ceny dopravniho vykonu podminkami zadavaci dokumentace
poskytnut zadny prostor.

JelikoZ ocCekavané skutecné naklady dopravniho vykonu za rok 2019 jsou vyznamné vyssi nez
predpoklad promitnuty do stavajicich smluv uzavienych mezi dopravci a Pardubickym krajem
a pozadavky stanovené zadavaci dokumentaci na stafi vozidel, jejich technické vybaveni a
vys$si stupen organizace provozu dale navysuji nakladovou cenu (bez zahrnuti pfiméreného
zisku), kterd tak vyrazné prevysuje maximalni cenu stanovenou v zadavaci dokumentaci,
vznasi dodavatel nasledujici dotazy:

- Disponuje zadavatel kalkulaci pro stanoveni maximalni vyse nabidkové ceny?
Pokud ano, poskytne zadavatel tuto kalkulaci dopravciim, aby dopravci seznali,
s jakym finan¢né ekonomickym modelem dopravy zadavatel pocita?

- Sjakou vysi aktualnich nakladi zadavatel pfi stanoveni maximalniho limitu
kalkuloval?

- Zjakého divodu obsahuje dokumentace zadavaciho Fizeni limitaci vyse
nabidkové ceny a neponechava vysi ceny na vysledku hospodarské soutéze
ucastnika?

Absence shora uvedenych informaci u dodavatele vzbuzuje pochybnosti o pravych
divodech postupu zadavatele, kdyz na jednu snahu prezentuje zamér uzavfit
dlouhodobou smlouvu, na druhou stranu vsak stanovi takové podminky plnéni, které
dlouhodobou udrzitelnost smlouvy podstatnym zptisobem narusuji.

Informace zadavatele:

Zadavatel na nastaveni zadavacich podminek trva, jak jiz opakované uvedl ve svych
predchozich pisemnych vysvétlenich ktomuto dotazu totozného tazatele, pricemz
v podrobnostech odkazuje tazatele na sva predchozi vysvétleni ZD v téZze véci. Zadavatel
soucasné v pribéhu zadavaciho fizeni provedl dil¢i Upravy v zadavacich podminkach tak, aby
maximalnim zplsobem snizil rizika na strané dodavateld.
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Zadavatel uvadi, ze institut vysvetleni zadavacich podminek dle § 98 ZZVZ ma v souladu
s UCelem predmétné pravni Upravy slouzit k vysvétleni a odstranéni nejasnosti Ci rozpor(

v zadavacich podminkach verejné zakazky. Predmétny dotaz vsak k takovému vysvétleni ci
objasnéni nesméruje.

Praze dne 2. 7. 2019
/Kosmakova
02.07.2019 15:38

/— # Digitélné podepsal
Q Mgr. Darja

Pardubicky kraj
pravné zastoupeny MT Legal s.r.o., advokatni kancelar
Mgr. Darja Kosmakova, advokat
na zakladé plné moci
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