Zadavatel:
Pardubicky kraj
se sidlem Komenského namésti 125, 532 11 Pardubice
ICO: 708 92 822

Verejna zakazka:
~Zajisténi dopravni obsluznosti Pardubického kraje”

nadlimitni verejna zakazka na sluzby zadavana v otevieném fizeni podle ust. § 56 zdkona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZZVZ")
a rozdélena na casti dle § 101 ZZVZ

VYSVETLENI, ZMENA NEBO DOPLNENi ZADAVACi DOKUMENTACE X.

dle ust. § 98 a nasl. ZZVZ

MT Legal s.r.o., advokatni kancelar, sidlem Jakubska 1, 602 00 Brno, jako zastupce vyse
uvedeného zadavatele v predmétném zadavacim fizeni, obdrzel k vySe uvedené verejné
zakazce zadosti dodavatell o vysvétleni, zménu nebo doplnéni zadavaci dokumentace, popf.
poskytuje vysvétleni, zménu nebo doplnéni zadavaci dokumentace z vlastniho podnétu.

Zadavatel vysvétleni zadavaci dokumentace uverejnil véetné presného znéni zadosti na
profilu zadavatele.

Zadavatel poskytuje vysvétleni, zménu nebo doplnéni zadavaci dokumentace na zakladé
obdrzené zadosti:

Zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace é. 8 (obdrzena dne 20.6.2019):

Dotaz ¢. 1:

Aktualizace ceny dopravniho vykonu v prubéhu plnéni Smlouvy

Pro Ucely Upravy kompenzace Zadavatel stanovil v zadavaci dokumentaci cenové indexy,
které budou pouzity u jednotlivych nakladovych polozek z nabidky dopravce. V pfipadé
nakladovych polozek pohonné hmoty - ostatni, cestovné, pojisténi, ostatni pfimé naklady,
ostatni sluzby, rezijni naklady a financni naklady a polozky zisk stanovil zadavatel pouziti

upraveného indexu spotrebitelskych cen I§Ct, ktery je definovan nasledovné:

1SC, = 18C,_, x [L+AISC, ), ke

AISC, = max{w —1%,0} :

t-1
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Ze vzorcl je patrné, ze v predchozim textu zminéné nakladové polozky jsou upravovany o
zménu indexu spotiebitelskych cen, ktery je dale ponizen o jeden procentni bod.

Ucel této Upravy viak neni dodavateli ze zadavaci dokumentace zfejmy a v této souvislosti
upozornuje, ze primeérna rocni mira inflace za rok 2018 cinila 2,1% a pro dalsi roky je inflacni
cil CNB nastaven opét kolem 2%. Proto redukce o 1 procentni bod prakticky znamena redukci
zmeény indexu spotrebitelskych cen na polovinu.

Touto Upravou evidentné vznika rozdil mezi naristem nakladd dodavatele, které porostou
rychleji, a narGstem ceny dopravniho vykonu, které je dopravci hrazena. Vznikly rozdil (ztrata
dopravce) se bude s postupujicim ¢asem zvySovat a dodavatel si tak musi jiz na zacatku
vytvorit dostatecny prostor pro jeho pokryti ve formé navyseni nabidkové ceny. V opacném
pfipadé by narlstajici ztrata v prdbéhu smlouvy z dlvodu nedostatetecné indexace nakladi
ohrozila jeho financni stabilitu a udrzitelnost prislusné smlouvy.

Avsak vzhledem k limitaci nabidkové ceny nevznika dopravci dostatecny prostor, aby mohl
tento negativni dopad nedostatecné indexace zahrnout do nabidkové ceny.

Pro ilustraci zavaznosti této situace si dodavatel proved| vlastni kalkulaci a na jejim zakladé
dospél k zavéru, ze pro jednoduchost pfi 3% narlistu nakladovych polozek rocné po
predpokladanou dobu platnosti smlouvy bude vyse ztraty dopravce dosahovat v priméru cca
0,95 K&/km. A minimalné o tuto castku by tak dodavatel mél navysil nabidkovou cenu, aby
v souhrnu za celé obdobi platnosti smlouvy nebyl ve ztraté. Uvedena castka je vsSak
priimérem a v druhé poloviné smlouvy by dodavatel nutné zaznamenaval ztratu i pfi zahrnuti
této castky do nabidkové ceny.

Vysledek kalkulace dopravce je pro nazornost uveden nize. Pro Ucely kalkulace pouzil
dodavatel predpoklad, Zze vySe nakladl, na které se vztahuje redukce cenového indexu o
jeden procentni bod, ¢ini 6 K&/km v cenach roku 2019 a predstavuje cca 15% nakladové ceny
(bez zapocteni zisku), kterou dodavatel vypocital na cca 40 K&/km.
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A pokud by se dodavatelem vypoctena primérna ztrata vztahla na veskeré vykony
v Pardubickém kraji, celkova ztrata dodavatelli za celé obdobi by mohla dosahnout ¢astky cca
157 mil. K& Tato hodnota je tak vyznamna, Ze by mohla zpUsobit ekonomické potize
provozovatelim dopravy, a je pfipadné uvazovat o moznosti opakovani soucasné situace, kdy
dopravci zvazuji moznost vypovédét smlouvy z dlvodd jejich ztratovosti zpUsobené
nedofinancovanim ze strany kraje.

Pokud dodavatelé budou polozky ocenovat realné, zcela jisté se v prdbéhu plnéni smlouvy
dostanou do financnich potizi, nebot pravidla aktualizace ostatnich nakladd jsou stanovena
chybné. Dodavatelé pak budou usilovat o ukonceni takovéto smlouvy a zadavatel tak jiz nyni
vytvari situaci, kdy bude nucen vypisovat nové zadavaci fizeni mnohem dfive nez po
planovanych 10 letech. To vSe v dlsledku chybné nastavenych maximalnich cen a pravidel
pro indexaci nakladotvornych polozek.

s s

Dodavatel tak vznasi nasledujici dotazy:

- Proc a na zakladé ceho zadavatel stanovil korekci zmény indexu spotrebitelskych
cen ve vysi 1 procentniho bodu?

- Pristoupi zadavatel k upravé zpusobu indexace, aby nedochazelo k odecitani 1
procetniho bodu od zmény indexu spotrebitelskych cen, aby dopravce nemusel
ocekavanou ztratu z nedostatecné indexace promitat do nabidkové ceny?

- Umozni zadavatel dodavateltim vypovédét smlouvu, pokud v disledku nastavené
aktualizace nebude vyse odmény dodavatele pokryvat dodavatelem vynakladané
naklady? Bude takova situace povazovana za nepredvidatelnou?

Informace zadavatele:

Zadavatel uvadi, Zze na obdobny dotaz dodavatele jiz v ramci tohoto zadavaciho fizeni
nékolikrat reagoval a dotaz zodpovédél. Konkrétné se jednalo o pisemné vysvétleni C. Ill ze
dne 27.3. 2019 a odpovéd na dotaz ¢. 25 a dale pisemné vysvétleni ¢. V ze dne 29. 4. 2019 a
odpovéd na dotaz . 6.

Jak jiz zadavatel jednou uved|, znacnou ¢&ast nakladd dopravce predstavuji polozky
indexované jinym zpusobem, nez upravenym ISC, nebo polozky, které se ze své podstaty
neindexuji. Konkrétné polozky Pohonné hmoty a oleje, Pfimy material a energie, Opravy a
udrzovani, Pfimé mzdy, Socialni a zdravotni pojisteni jsou polozky indexované jinym
zpUsobem. Polozky Odpisy, Leasing (pronajem) se ze své podstaty neindexuji.

Upravenym ISC se tak indexuje jen zbyvajici Cast polozek. Na uziti upraveného indexu

spotrebitelskych cen (tedy indexu snizeného o 1 procentni bod) zadavatel trva, a to vzhledem
k metodice vypoctu indexu spotrebitelskych cen, kterd odrazi kratkodobé vykyvy spotiebniho

koSe. Zadavatel totiz predpoklada, ze fadu polozek zahrnutych pod indexaci formou
upraveného indexu spotrebitelskych cen dokaze Dopravce vzhledem k dlouhodobému
smluvnimu vztahu se Zadavatelem oSetfit u svych dodavateld (pojisténi, sluzby) s patficnou
ochranou proti inflaci, pfipadné je mize ovlivnit i sdm (rezijni naklady, zisk).
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Zadavatel na nastaveni indexace trva a nebude na ni nic ménit.

Moznosti predcasného ukonceni smlouvy jsou jiz ve smlouvé zapracované, a to na zakladé
pisemného vysvétleni ¢. VIl ze dne 17. 5. 2019. Dopravce muize vypovédét Smlouvu bez
uvedeni divodl po uplynuti prvnich dvou Dopravnich rokd s vypovédni lhitou 18 mésicu.
Z4dné dalsi Upravy zadavatel provadét nebude.

Dotaz ¢C. 2:

Aktualizace ceny dopravniho vykonu v prubéhu plnéni Smlouvy

Zadavatel v Pfiloze Cislo 13 Zadavaci dokumentace — Definice pojmd uvedl definici pro tzv.
Dopravni rok, ktery ,znamena obdobi, ve kterém je poskytovana Sluzba, jez pocina dle ¢l 11
Smlouvy bud'v prosinci prislusného kalendarniho roku, nebo v cervnu prislusného kalendarniho
roku v den celostdtni zmeény jizdnich radd dle § 17 odst. 3 Zdkona o silnicni doprave, a konci
ve dvandctém ndsledujicim kalendarnim mesici v den predchdzejici celostatni zméné jizdnich
rada dle § 17 odst. 3 Zdkona o silnicni dopraveé. Za predpokladu uzavrieni Smlouvy do 31. 12.
2019 plati, Ze prvni Dopravni rok zacina 1. 7. 2020 a konci v den predchdzejici celostdtni zmené
Jizdnich fadd v cervnu 2021.”

Uchazec se domniva, Zze spravné ma byt v definici uvedeno dle ¢l. 10 Smlouvy, ktery presné
vymezuje Dobu trvani a poskytovani smlouvy.

Dale je v clanku 10.6. Smlouvy uvedeno, Ze Dopravce je povinen poskytovat Sluzbu od
1.7.2020 v délce trvani 10 Dopravnich rokl. To vse v pfipadé, Ze dojde k uzavieni Smlouvy do
31.10.2019, coz je odlisny termin, nez je uveden v definici pojmu Dopravni rok, kde se uvadi
datum 31.12.2019. V soucasné dobé je termin podani nabidek 29.7.2019 a tudiz lze
predpokladat, Ze dojde k uzavreni Smlouvy vcas dle vyse uvedenych termind.

Dale je v Priloze Cislo 11 Zadavaci dokumentace — Manual pro vypocetni nastroj uvedeno, ze
,Prvni Dopravni rok v burice H6 je zaddn ve smyslu Prilohy ¢. 1 Smlouvy. Objednatel vyslovné
uvadi, Ze v pripadé posunu zahdjeni prvniho Dopravniho roku nedochdzi k Zadné uprave ve
zplsobu hodnoceni obdrzenych nabidek.”

K Dopravnimu roku je vztazena také Uprava kompenzace (indexace jednotlivych
nakladotvornych polozek), coz znamena, zZe pfi jeho zacatku k 1.7. kalendarniho roku, bude
v prvni poloviné pfislusného kalendarniho roku aplikovana stejna cena jako pro druhou
polovinu predchoziho kalendafniho roku a nebude tak zohlednhovat narlst nakladi
dodavatele odpovidajici prvni poloviné pfislusného kalendarniho roku.

Takto nastaveny zplsob Upravy kompenzace bude znamenat, Ze dodavatel bude predplacet
zvySené naklady z vlastnich zdroji, coz bude nucen promitnout do vyse nabidkové ceny,
ktera je ale vsoucasnosti omezena institutem maximalni ceny, jenz je vsak stanovena
neadekvatné nizko vici pozadavkim a rizikiim vyplyvajicim ze zadavaci dokumentace.

Vyse uvedeny problém je vyznamny zejména ve spojeni s mzdovymi naklady (predevsim
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ridicd), nebot ty predstavuji nejvyssi nakladovou polozku (cca 40% nakladd) dopravce. Rist
této polozky je v zasadé zavisly na vyvoji minimalni zarucené mzdy stanovované vladnim
rozhodnutim. Rozhodnuti o zméné (zvyseni) zarucené mzdy je zpravidla ucinéno v prosinci
kalendarniho roku, ktery predchazi roku, ve kterém ma zména (navyseni) byt aplikovana.
Dodavatel tak bude povinen od 1.1. zacit vyplacet fidicim zvySenou mzdu, avSak nastavena
pravidla Upravy kompenzace znamenaji, Ze toto navyseni mezd bude muset dopravce pokryt
v prvnich 6 mésicich z vlastnich zdroj(.

Tato skuteCnost musi jisté ovlivnit vyslednou nabidkovou cenu, tedy nelze predpokladat to,
co je uvedeno v Priloze ¢. 11, tedy ze zména Dopravniho roku nebude mit vliv na hodnoceni
obdrzenych nabidek. Nabidkova cena musi byt odlisna, pokud se bude cena dopravniho
vykonu aktualizovat v prosinci/lednu nebo v Cervenci.

Zaroven pokud by doslo z objektivnich divodd k posunu zahgjeni plnéni smlouvy z 1.7. na
napriklad 1.12., nebude upravena vyse kompenzace zohlednovat nartst nakladd dodavatele
za obdobi od ledna do listopadu kalendarniho roku, ve kterém dopravni rok zacal. Na zakladé
kalkulace dodavatele mize v tomto pfipadé vliv zpozdéné indexace znamenat v souctu za
vsechny nakladové polozky cca 1,8 K¢/km za celou dobu smlouvy, kterou dodavatel musi
promitnout na zacatku do své nabidkové ceny.

Dodavatel tak vznasi nasledujici dotaz:

- Pristoupi zadavatel pro dosazeni porovnatelnosti nabidek ke zméné zpisobu
nacasovani upravy kompenzace (indexace nakladotvornych polozek) tak, aby
nebyla spojena se zacatkem dopravniho roku ale s prosincovou zménou jizdnich

fadd nebo datem 1.1. daného kalendafniho roku, tj. aby zvySena cena platila jiz
od 1.1. a nikoli az od 1.7.?

Takto upravend indexace umozni uchazec¢lm nabidnout nizsi cenu dopravniho vykonu pfi
zachovani porovnatelnosti predlozenych nabidek.

Zavérem by dodavatel chtél na tomto misté poukazat na soucasnou rozporuplnost zadavaci
dokumentace a snah zadavatele, kdy se na jedné strané snazi ziskat co nejnizsi nabidkové
ceny, a proto limituje jejich maximalni vysi, ale na druhé strané neumoznuje vcasnou a
odpovidajici aktualizaci nakladotvornych polozek. Domnivame se, Ze takovy postup nem(ize
vést k ni¢emu jinému nez, Ze verejna zakazka nebude zadana nebo z ni vzeslé smlouvy
nebudou moci byt plnény po celou predpokladanou dobu.

Informace zadavatele:

K prvni casti dotazu zadavatel uvadi, ze u data uvedeného v definici Dopravniho roku
v pfiloze ¢ 13 Zadavaci dokumentace — Definice pojmd doslo k preklepu. Ma zde byt
samozrejmé uvedeno datum 31. 10. 2019 (nikoli tedy 31. 12. 2019), které je shodné uvedeno i
na dalSich mistech v zadavaci dokumentaci. Zadavatel tento preklep opravuje a upravenou
prilohu ¢. 13 Zadavaci dokumentace priklada pfilohou tohoto pisemného vysvétleni.
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Pokud se jedna o druhou cast dotazu musi zadavatel bohuzel konstatovat, ze se
v myslenkovych pochodech tazatele ponékud ztratil a neni mu tak Uplné jasné, na co se
tazatel vlastné pta.

Zadavatel nicméné pro odstranéni jakychkoli pochybnosti uvadi, Ze v souladu s odst. 6.3
Smlouvy o verejnych sluzbach (pfiloha ¢. 6 ZD) plati, Ze k prvni pravidelné aktualizaci Vazené
priimérné jednotkové ceny dojde s Ucinnosti ke dni zahajeni prvniho Dopravniho roku (tedy
od 1. 7. 2020, za predpokladu, Zze Smlouva bude uzaviena do 31. 10. 2019). S touto
skutecnosti neni nijak v rozporu tazatelem odkazované ustanoveni v pfiloze ¢. 11 ZD -

Manual pro vypocetni nastroj, kde je mimo jiné uvedeno, Ze v pfipadé posunu zahajeni
prvniho Dopravniho roku nedochéazi k zadné Upravé ve zplsobu hodnoceni obdrzenych
nabidek. Zadavatel tim pouze pro Uplnost (a mozna trochu nadbytecné) zdUraznil, ze
pfipadny posun v zahdjeni plnéni nebude mit jakykoli vliv na hodnoceni nabidek, tedy ze
hodnoceni nabidek bude provedeno podle plvodnich hodnot nabidnutych ucastniky v jejich
nabidkach.

Prilohy:
» PK_Dopravni obsluznost_ZD P13_Definice pojmu_rev DIX_190625

Praze dne 25. 6. 2019 # Digitalné podepsal

\Magr. Darja
)./ Kosmakova
2apBi08I804ej 10:37

pravné zastoupeny MT Legal s.r.o., advokatni kancelar

Mgr. Darja Kosmakova, advokat
na zakladé pIné moci
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